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Résumé:

Le développement territorial repose sur l'interaction de plusieurs acteurs
institutionnels et locaux dont la coordination constitue un enjeu majeur de gouvernance.
Cetarticle analyse le réle des dynamiques d'acteurs dans la mise en ceuvre des politiques
territoriales et leur contribution au développement local durable. L'intérét du sujet
réside dans la compréhension des mécanismes de gouvernance et des formes de
coopération permettant daméliorer l'efficacité de l'action territoriale. L'étude adopte
une approche analytique fondée sur lanalyse documentaire et 'examen des dispositifs
de gouvernance territoriale afin d'identifier les principaux enjeux liés a la coordination

des acteurs et a la territorialisation du développement.

Mots clés: Gouvernance territoriale, Développement territorial, Acteurs territoriaux,

Gouvernance locale, Dynamiques territoriales, Action publique locale, Mehdya.

Abstract:

Regional development relies on the interaction of various institutional and local
actors, and coordinating their efforts is a major governance challenge. This article
analyzes the role of stakeholder dynamics in the implementation of regional policies
and their contribution to sustainable local development. The significance of this topic

lies in understanding the governance mechanisms and forms of cooperation that
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can improve the effectiveness of territorial action. The study adopts an analytical
approach based on literature review and an examination of territorial governance
mechanisms to identify the main challenges related to stakeholder coordination and

the territorialization of development

Keywords: Territorial governance - Territorial development - Territorial actors -

Local governance - Territorial dynamics - Local public action - Mehdya.

Introduction:

Depuis I'indépendance, le développement urbain au Maroc s'est appuyé sur une
approche traditionnelle fondée sur la centralisation de I'Etat et sur le fait que celui-ci
assumait presque entiérement la responsabilité de la planification, du financement
et de la mise en ceuvre, en tant qu'acteur principal du développement, Cependant,
le début des années 1980 a été marqué par de profonds bouleversements au niveau
international, notamment la fin du systeme de bipolarité et les efforts de I'Europe
pour construire une union économique. Au milieu de ces changements, le Maroc s'est
retrouvé plongé dans la crise financiére et économique mondiale, ce quil'a contrainta
recourir a des emprunts extérieurs importants et a adopter des programmes d‘ajustement

structurel I’igOLI reux.

Ces mutations ont conduita une refonte en profondeur du concept de développement
et de ses outils, marquant le passage d'un modéle centré sur I'Etat en tant quiacteur
unique a une nouvelle approche fondée sur la pluralité des acteurs et I'intégration de
leurs roles, notamment ceux de |'Etat, des collectivités territoriales et des organisations de
lasociété civile, qui sont apparues comme des partenaires essentiels dans I'élaboration
des politiques de développement et la relance de la dynamique locale, C'est pourquoi
la concrétisation des aspirations et des ambitions de la population locale passe dabord
par une prise de conscience de ses conditions sociales, économiques et culturelles,
lesquelles varient d'une commune a l'autre en fonction de leurs spécificités. Il incombe
donc aux autorités centrales de partager les charges de gestion avec les communes

urbaines sur les lieux mémes de leur mise en ceuvre.!”

1. Chbada Mostafa, 2014: Le projet urbain de la ville de Kénitra et les défis de la compétitivité territoriale, thése de

doctorat en géographie, Faculté des lettres et des sciences humaines, Université Ibn Tofail, Kénitra
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1. Cadre théorique et méthodologique:
1-1. Problématique:

Laville de Mehdia dispose d'atouts territoriaux variés, notamment sa situation cotiére
stratégique, ses atouts naturels et touristiques, ainsi que son capital humain eturbain,
ce qui en fait un espace prometteur pour le développement territorial. Cependant, la
valorisation de ces atouts reste liée a l'efficacité des interventions des acteurs territoriaux
et a leur capacité a assurer la coordination et la synergie dans la gestion du territoire.
Dans cette optique, l'article souléve la question du réle de la gouvernance des acteurs
territoriaux dans la mobilisation des atouts de la ville de Mehdia et la réalisation d'un
développementterritorial intégré et durable, donc dans quelle mesure les interventions
des acteurs locaux et leur gouvernance contribuent-elles a la mise en place d’'un

développement territorial intégré et durable dans la ville de Mehdia ?

1-2. Méthodologie:

Dans toute étude géographique, la méthodologie constitue le point de départ
de la recherche et implique une analyse bibliographique, I'examen des statistiques
administratives et dautres données, Sur cette base, nous nous sommes appuyés sur un
ensemble de recherches, d’études et d'ouvrages (en arabe et en frangais) susceptibles de
nous aider dans le cadre de notre sujet de recherche, et nous avons également recueilli
un ensemble de données provenant de différentes sources, Parallélement au travail
bibliographique, la recherche sur le terrain constitue une source essentielle pour la
collecte d'informations quantitatives et qualitatives relatives au sujet de la recherche,
Conscients de I'importance du travail de terrain dans toute approche géographique,
nous avons donc effectué des visites sur le terrain dans diverses institutions publiques et
privées liées au sujet de travail afin de recueillir les informations et données pertinentes,
Vient ensuite le travail cartographique, qui compte parmi les étapes les plus importantes
de la recherche géographique, Il sagit d'un outil essentiel utilisé pour localiser le
domaine d’étude et pour représenter de maniére simplifiée les différents phénomeénes
étudiés, facilitant ainsi leur lecture et leur analyse, Des logiciels de géoinformatique

tels qu’ARCGIS ont été utilisés.
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2. Présentation de la ville Mehdia

La ville cotiere de Mehdia surplombe la rive gauche du fleuve Sebou a son
embouchure dans l'océan Atlantique, a 70 métres au-dessus du niveau de la mer,
et fait partie de la province de Kénitra, dans la région de Rabat-Salé-Kénitra, Elle est
bordée a l'ouest par I'océan Atlantique, au nord par la ville de Kénitra et la commune

de Manassra, au sud par la commune de Sidi Taybi et a l'est par la ville de Kénitra.

Laville de Mehdia occupe une position stratégique en raison de sa proximité avec la
capitale administrative, Rabat, et la capitale économique, Casablanca, et son ouverture
sur l'océan Atlantique lui permet de s'ouvrir sur le monde extérieur, La superficie de la
ville de Mehdia est estimée a 1 500 hectares ; elle est située entre les latitudes 15°34’
et 18°34" au nord de I'équateur, et entre les longitudes 38°6" et 42°6" a l'ouest du

méridien de Greenwich.

Carte 1: localisation de la ville de Mahdia

dans son contexte régional et national
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3. La commune de Mahdia et son role dans le processus de développement

Le chapitre IX de la Constitution du Royaume du Maroc de 2011 a marqué un tournant
décisif dans I'évolution des communes, puisqu'il a jeté les bases constitutionnelles
de leur repositionnement au sein de l'architecture institutionnelle de I'ftat, Les lois
d’application qui ont suivi sont venues préciser et détailler les dispositions de ce
chapitre, tant au niveau de la structure organisationnelle que des modes de gestion
et de gouvernance, renforgant ainsi leur autonomie et clarifiant leurs domaines
d’intervention, En vertu de ce nouveau cadre constitutionnel et réglementaire, les
collectivités territoriales ont connu des transformations qualitatives qui se sont traduites
par I'élargissement de leurs compétences et lattribution de nouvelles missions, ainsi
que par l'adoption d'un ensemble de principes de gestion, tels que le principe de libre
gestion, de décentralisation, de coopération et de solidarité, ce qui leur a permis de
devenir un acteur territorial central et un partenaire essentiel de I'Etat dans la mise en
ceuvre des politiques publiques au niveau local, Ce chapitre s'inscrit également dans
le prolongement logique des dispositions du premier chapitre de la Constitution de
2011, qui a établi que l'organisation territoriale du Royaume est une organisation
décentralisée fondée sur une régionalisation avancée, reflétant ainsi une orientation
claire vers le renforcement de la décentralisation et la consolidation de la gouvernance
territoriale, Les collectivités locales sont donc plus que jamais appelées a jouer unréle
central, aux cotés de I'Etat et du secteur privé, dans la réalisation du développement
économique et social, ce qui les oblige a dépasser les modes de gestion traditionnels,
et l'adoption dapproches modernes et efficaces en matiére de gestion, fondées sur la
planification stratégique, la bonne gouvernance et le principe de responsabilité et de

reddition de comptes.

3-1. Les ressources humaines de la collectivité

Les ressources humaines constituent un élément essentiel et vital au sein des
institutions; la pérennité de ces derniéres et la réalisation de leurs objectifs dépendent
en effet de lamaniére dont ces ressources ont été acquises et dont elles sont exploitées,
Cest pourquoi l'organisation doit veiller en permanence a ses ressources humaines et
alamaniére dontelle les utilise et les développe. Il est égalementimportant d'exploiter

au mieux les ressources disponibles.
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En effet, malgré I'importance des autres ressources de I'organisation (financiéres,
matérielles, etc.), les ressources humaines occupent une place prépondérante dans les
priorités de 'organisation, car elles constituent le pilier sur lequel repose l'organisation,
dusommet de sa hiérarchie jusqu’a sa base, Elles sont chargées de la gestion de toutes
les autres ressources et constituent le moteur de la créativité ainsi que la source de tout
développement et changementau sein de l'organisation, Les ressources humaines sont
définies comme «I'ensemble des personnes participant a la définition des objectifs, des

politiques et des activités, ainsi qu'a la réalisation des tiches menées par |'0rganisation».(1)

a. Le conseil communal : nombre élevé de membres et gestion défaillante

La commune est l'un des niveaux d'organisation territoriale au Maroc, L'organisation
communale a connu plusieurs transformations : avant la protection, elle reposait sur
le systeme tribal, oti le pouvoir appartenait a la tribu, qui gérait ses affaires locales en
sappuyant sur les coutumes, Ce systéme a perduré jusqu’a larrivée du colonisateur
frangais, qui a tenté de briser cette organisation tribale et d'étendre son contréle sur le

territoire marocain des la signature du traité de protection a Fes en 1912.

Il a ensuite mis en place une série d'organismes visant a orienter et a contréler
I'administration marocaine, ainsi que plusieurs autres instances dirigées par des cadres
francais et veillant a l'application de ses orientations et de sa politique coloniale, Il a
égalementveillé ala promulgation d'une série de textes législatifs et réglementaires ainsi
que de décisions administratives, parmi lesquels le dahir royal du 18 avril 1917 relatif

au régime municipal, qui constitue le cadre d'organisation des conseils municipaux.

Les collectivités territoriales marocaines sont récemment devenues 'un des
principaux acteurs des interventions publiques dans les différents aspects de la vie
publique de I'Etat. Cette importance n'est pas le fruit du hasard ni d'un vide, mais elle est
le résultat naturel d’évolutions dictées par des circonstances et des réalités particuliéres
qui ontdonné naissance a des collectivités territoriales proactives, dynamiques, efficaces

etsoucieuses de la gestion des affaires publiques locales. Parallelement a ces évolutions,

1. Hassan Ibrahim Balout (2002), La gestion des ressources humaines dans une perspective stratégique, Dar al-Nahda

al-Arabiya, Liban, p. 17.
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les collectivités territoriales continuent de faire face a de nombreuses contraintes et a

de profondes difficultés résultant de facteurs interdépendants et complexes.“)

Les ressources humaines de la commune de Mehdia constituent un élément
essentiel de la gestion des affaires locales et de la mise en ceuvre des programmes de
développement territorial, grace a leur contribution a la planification, al'encadrement et
alaréalisation des projets de développement, De méme, les compétences administratives
et techniques jouent un réle central dans I'amélioration de la qualité des services
communaux et le renforcement de l'efficacité de la gouvernance territoriale, Cependant,
cette ressource est confrontée a une série de défis liés a la qualification, a la formation
et a la gestion des compétences, ce qui affecte l'efficacité de l'action territoriale et la

réalisation d'un développement local durable.

b. Les ressources financiéres de la commune

Conformémenta la Constitution de 2011, l'organisation administrative du Royaume
repose sur la décentralisation et la régionalisation avancée, a travers les régions,
les provinces, les provinces autonomes et les communes, considérées comme des
personnes morales soumises au droit public et jouissant de la personnalité juridique
ainsi que de l'autonomie administrative et financiére, leurs organes étant élus de
maniere démocratique. Ces communes exercent des compétences propres relatives
aux services publics locaux, ainsi que des compétences qui leur sont déléguées par
I'Etat en contrepartie du transfert des ressources financiéres nécessaires. Elles ont
également le droit d'exprimer leur avis et de proposer des initiatives sur les questions

qui les concernent.?)

Dans ce contexte, la commune de Mehdia dispose de ressources propres qui
constituent un pilier essentiel pour atteindre l'autonomie financiére souhaitée, et si
les recettes fiscales constituent la ressource principale, il existe des ressources propres
tout aussi importantes en termes de potentiel pour influencer lactivité financiere et

I'économie locale ; elles constituent d'une part une source de financement grace aux

1. Zrouk, Hakim (2019), «La bonne gouvernance et le rble des conseils communaux dans la gestion durable : le cas
des communes de Beni Drar, Afir et Saidia», Revue de 'aménagement et du territoire, p° 4

2. Rapport annuel de la Cour des comptes pour 'année 2015, Finances des collectivités locales, p. 37.
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ressources et aux bénéfices qu'elles générent pour lacommune, et dautre part un capital
foncier et économique permettant de réaliser et d'orienter le développement local,
Compte tenu de la transformation qu‘a connue lacommune, marquée par laugmentation
de sa population, 'évolution de sa structure démographique et son influence par son
environnement géographique en raison de sa proximité avec les principaux péles
de la région de I'Ouest, et donc de l'alourdissement de ses charges, la commune est
désormais tenue de développer ses ressources financiéres a un rythme correspondant
a l'augmentation des besoins exprimés par la population, sans laisser place a aucun
déséquilibre dans les équilibres financiers du budget entre les recettes et les dépenses,
méme si celaimplique de recourir a des ressources externes ou exceptionnelles, telles
que des emprunts ou autres, Par financement local, nous entendons «l'ensemble des
ressources financiéres disponibles pouvant étre mobilisées a partir de différentes
sources pour financer les programmes de ce plan, conformément aux exigences du
développementlocal de lacommune, de maniére a atteindre les taux de développement
les plus élevés dans I'histoire de la gestion communale de la commune de Mehdia, et
aassurer la cohérence et I'harmonie entre les politiques et programmes sectoriels, les

décisions et les orientations stratégiques locales».”

Dans le méme ordre d'idées, les ressources propres proviennent essentiellement
de la partde la collectivité locale dans la taxe sur la valeur ajoutée, des recettes fiscales

locales et des biens communaux, comme le montrent les tableaux et graphiques suivants :

Table 1: Evolution du budget de la commune de Mahdia
entre 2022 et 2027, en dirhams

Années 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Somme

35860897 | 36415360 | 37010000 | 37260000 | 37500000 | 37500000
du budget

Source: Plan d'action de la commune Mehdia 2022-2027.

Le tableau montre que le budget de lacommune dépend fortement des transferts de

I'Etat, notamment de la part de la taxe sur la valeur ajoutée qui constitue sa principale

1. Plan d’action de la commune Mehdia 2022-2027.
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source de revenus, ainsi que de la redevance sur les services communaux et de la
taxe professionnelle, tandis que les ressources issues des redevances et des impdts
locaux restent faibles et nécessitent une mobilisation globale des cadres travaillant
dans ce domaine ainsi que des acteurs locaux afin de sensibiliser a I'importance de
promouvoir une culture de la contribution citoyenne aux efforts de développement
local, en instaurant un comportement fiscal fondé sur 'adhésion aux procédures et

aux objectifs pour lesquels ces redevances ont été mises en place.

Table 2: Evolution du montant de I'excédent de Mehdia

entre 2016 et 2021, en dirhams

Années 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Excédents
2 alis 4902450,6 | 5788399,3 | 7767886,6 | 5802127,5 | 3566552,5 | 8647385,6
réalisés

Source: Plan d'action de la commune Mehdia 2022-2027.

L'analyse de I'évolution de I'excédent de lacommune de Mehdia entre 2016 et 20211
révele une courbe fluctuante qui refléte I'influence du cycle économique général sur
les finances locales. Aprés une phase de croissance ascendante notable qui a atteint
son premier pic en 2018 avec environ 7,76 millions de dirhams, la commune a connu
une forte contraction en 2020 ('année de la pandémie), l'excédent ayant chuté a son
niveau le plus bas (3,56 millions de dirhams) en raison de la récession économique et
de la réorientation des dépenses vers la gestion de la crise. Lannée 2021 a toutefois
démontré une capacité exceptionnelle a se redresser rapidement, la commune ayant
enregistré son excédent historique le plus élevé pour cette période, soit 8,64 millions
de dirhams, ce qui représente une croissance de plus de 142 % par rapport a l'année
précédente. Cela témoigne de la reprise de l'activité commerciale etimmobiliére dans

la région ainsi que du reglement de certains arriérés fiscaux.

D’un point de vue structurel, ces chiffres refletent la capacité de la commune a
générer des ressources propres supérieures aux colits de fonctionnement, ce qui renforce
I'cautofinancement» destiné a la deuxiéme partie du budget consacrée a I'équipement
et a I'investissement. L'alternance entre années de prospérité et de crise impose au

gestionnaire local d'adopter une politique de prudence fondée sur la rationalisation
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des dépenses courantes et I'élargissement de l'assiette fiscale afin de garantir la stabilité
des excédents. Latteinte d’'un plafond de 8,6 millions de dirhams en 2021 constitue
un pilier essentiel pour la mise en ceuvre des programmes d'action de la commune
(2022-2027), ces excédents réalisés offrant une marge de manceuvre importante pour
emprunter ou conclure des partenariats d’investissement majeurs visant a renforcer

les infrastructures et les équipements socio-économiques de la ville de Mehdia.

3-2. Stratégies d’intervention pour favoriser le développement de la commune
de Mehdia

Les documents d’'urbanisme constituent l'outil central utilisé par I'Etat pour intervenir
dans la production de 'espace urbain et orienter sa structuration. lls constituent en
effet un moyen stratégique pour réguler les dynamiques d’expansion urbaine et
contrdler les modes d'utilisation des sols. Ces documents représentent également un
cadre juridique de référence pour 'aménagement urbain, qui définit les grands choix
daménagement du territoire et encadre les interventions des différents acteurs publics
et privés. A ce titre, elles jouent un réle essentiel dans l'organisation de I'exploitation
des sols urbains et garantissent leur utilisation rationnelle et équilibrée, de maniere
a répondre aux besoins actuels tout en tenant compte des exigences de durabilité a

courtetalong terme.”

La commune de Mehdia occupe une position stratégique privilégiée au sein du
territoire de la région de Rabat-Salé-Kénitra, ce qui en fait un pdle prometteur doté
d’atouts naturels, touristiques et économiques considérables, Cependant, la réalisation
d’un véritable essor de développement dans cette commune ne se limite pas alaseule
disponibilité des ressources, mais nécessite |'élaboration de stratégies d'intervention
rigoureuses, capables d'absorber la pression démographique croissante et de dépasser
le caractére saisonnier qui caractérise lactivité économique locale. Dans ce cadre,
I'approche suivante vise a mettre en lumiére les mécanismes d'intervention nécessaires
pour transformer la Mehdia d'un simple lieu de villégiature saisonniére en une ville

durable et productive, alliant l'attrait du territoire a la qualité de vie de ses habitants.

1. Abderrahmane El Bakrioui (1993), La reconstruction entre centralisation et décentralisation, Société marocaine

d'impression et d'édition, premiére édition, p. 33.
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La commune de Mehdia est un exemple typique de ces territoires en pleine mutation,
tiraillés entre leur caractére traditionnel de village de pécheurs et de station balnéaire,
et leur ambition de devenir une ville moderne dotée de services complets. Face a ce
défi, il apparait urgent dadopter des stratégies d'intervention efficaces et globales. Les
stratégies proposées visent a valoriser les atouts maritimes et forestiers de la région eta
remédier aux déséquilibres urbains, afin de parvenir a un développement local global

garantissant la durabilité environnementale et le bien-étre social de la population.

a. SDAU du Grand Kenitra et ses périphériques 2010-2030

La commune de Mehdia s'inscrit dans la vision stratégique globale du projet
«Grand Kenitra», ou elle n'est plus considérée dans les documents d'urbanisme, et
notamment dans le schéma directeur daménagement urbain (SDAU), comme une
unité territoriale isolée, mais comme un élément vital qui s'integre fonctionnellement
et spatialement au pole urbain de la ville de Kénitra, Cette orientation repose sur le
principe de «l'intégration fonctionnelle», la Mehdia jouant le réle de «xpoumon vert et
de poumon touristique» de cet immense agglomération urbaine, en offrant l'espace

récréatif et écologique nécessaire a la population de l'ouest.

Kénitra joue quantaelle le réle de p6le administratif et industriel, créant ainsi une
dynamique urbaine unifiée visanta renforcer lattractivité concurrentielle de I'ensemble

du territoire.

D'autre part, cette intégration stratégique vise a absorber la pression démographique
croissante et l'expansion urbaine rapide que connait la région, en orientant 'expansion
résidentielle vers Mehdia selon des regles juridiques strictes garantissant qu'elle ne
se transforme pas en une simple «ville-dortoir» informelle, Cette approche se traduit
par le renforcement du réseau routier et des infrastructures reliant les deux villes afin
de réduire les disparités territoriales et d‘assurer la fluidité des déplacements, dans le
but de transformer la Mehdia d'une simple annexe balnéaire saisonniére en un péle
urbain durable et en activité permanente, contribuant ainsi a alléger la charge pesant
sur le centre de Kénitra et a assurer un équilibre dans la répartition des équipements

et des services au niveau du «Grand Kénitra».
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Carte 2: SDAU du Grand Kénitra et ses périphériques 2010-2030

ACTIVITE ECONOMIQUE AU
NIVEAU DU GRAND KENITRA

ROYAUME DU MAROC
i

Echelle: 1:75.000

NORTH

ZONES PAYSAGERES, AGRICOLES,
FORESTIERES ET ECOLOGIQUES.

Existant
Panmere gt ecuipe s oroteger

Toain agrcote

[ okt 8 proteger
Projeté
Zone sgicole ¢intactt mojour

[ Comure vene

ot vronne
pare payeager dcrier

SECTEURS DE DEVELOPPEMENT INTEGRE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
Industrie ot Logistiaue

Existant
I 2one incustiess exstanis
Projots.

N 2002 st ot ogstave & crber
(AFZ. Pt siamique o)

) - N Zove dacovan  rter

Périmatre irrigué

A
PL | PALAIS OF CONGRES
Ad:CITE ADMNISTRATVE
~.

o HOPAL

I HOPYAL LOCAL

S ZOME OE SOW ROOM

Forét Maamora

"

T DO st @vesa

Source: Agence urbaine Kenitra-Sidi Kacem- Sidi Slimane.
b. Plan d'aménagement urbain de la commune de Mahdia 2018

Le plan daménagement d'une commune ou d’'une agglomération urbaine constitue
un document de référence essentiel pour l'organisation du territoire et la régulation des
usages du sol, car il définit le cadre juridique et technique qui régit la répartition des
fonctions urbaines entre les zones d’habitation, les activités industrielles, les services,
les réseaux routiers, ainsi que les différents équipements et infrastructures nécessaires
alavie quotidienne des habitants. Par conséquent, ce document ne se limite pas a étre
un simple outil d'organisation, mais constitue un mécanisme stratégique pour orienter

la croissance urbaine et en garantir I'harmonie, I'équilibre et la durabilité.

Cependant, l'absence de ce document daménagement a un certain stade au sein de
lacommune de Mehdia a laissé le champ libre a une dynamique urbaine caractérisée par
un manque de maitrise, notamment au cours des années 90 qui ont vu se développer

le phénomene de I'habitat informel, et bien que I'élaboration du plan daménagement
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ait été lancée dés le milieu des années 90, sa mise en ceuvre n'a eu lieu qu'en décembre
2003 (Programme d'aménagement du centre de Mehdia), ce qui l'arendu relativement
dépassé compte tenu de son appui sur des données statistiques datant de 1994, dans
un contexte marqué par des mutations démographiques et spatiales accélérées, En
conséquence, Mehdia ne s'est pasimposée comme un ensemble urbain intégré offrant
des modes d’habitation mixtes et cohérents pour les différentes catégories sociales
dans un cadre d’harmonie fonctionnelle et spatiale, mais s'est transformée en un tissu
urbain fragmenté, constitué de lotissements dispersés et d'ensembles manquant parfois

de cohésion structurelle.

L'année 2018 a marqué un tournant dans ['histoire de 'urbanisme de la commune
de Mehdia, marquée par la validation officielle du nouveau plan daménagementet sa
publication au Journal officiel, mettant ainsi fin a une longue période de travail avec
des documents obsolétes qui ne suivaient pas les transformations rapides de la région.
Ce plan est considéré comme la «constitution urbaine» de la ville, Il apporte le cadre
juridique et technique nécessaire a 'aménagement du territoire, met fin a I'étalement
urbain anarchique et inaugure une nouvelle ére de planification rationnelle visant a
concilier la pression démographique en provenance de Kénitra avec les spécificités

touristiques et environnementales de Mehdia.

Au niveau des orientations stratégiques, le plan daménagementaccorde une priorité
absolue au renforcement de l'identité touristique de la ville, a travers la réorganisation
du front de mer (le corniche) et la délimitation de zones spécifiques destinées a
I'investissement touristique et hotelier, selon des régles architecturales garantissant
I'esthétique du paysage urbain. Il a également accordé une attention particuliére au
patrimoine historique que représente la Kasbah de Mehdia, enimposant des restrictions
strictes a la construction dans son périmétre afin de protéger son caractére archéologique,
tout en encourageant les projets de tourisme culturel qui valorisent ce patrimoine et

I'intégrent dans le circuit économique de la ville.

En ce qui concerne laménagement du logement et la maitrise de I'expansion urbaine,
le plan a adopté un mécanisme de «<zonage» précis pour distinguer les zones de logement
individuel (villas) des zones de logement collectif (immeubles), dans le but de contréler

la densité de population et d’éviter la surpopulation. Le point le plus marquant dans ce
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cadre estsans doute lattribution d'un espace important aux zones de «restructuration»,
ce qui a permis a la commune et a lagence urbaine d'intervenir légalement dans les
quartiers mal équipés pour les doter de réseaux routiers et dassainissement, et de
régulariser la situation juridique de leurs batiments, ce qui a constitué une solution
radicale au probléeme du logement informel qui préoccupait tant les habitants que les

responsables.

Carte 3: Plan D’Aménagement Mehdia 2018
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Source: Travail personnel réalisé a partir de la carte de la division régionale
du Maroc de 2015.
Le projet de 2018 n'a pas négligé la dimension environnementale sensible de la
région : il a prévu des zones tampons et protégées autour du lac Sidi Boughaba et

de la forét de Maamoura, empéchant ainsi I'expansion du béton afin de préserver
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I'équilibre écologique, Parallelement, le projet a prévu des espaces immobiliers dédiés
aux équipements publics indispensables, tels que des écoles, des dispensaires et des
espaces verts, ainsi qu’un réseau routier structuré pour relier les deux parties de la ville
(laplage etla casbah) et faciliter la circulation estivale, ce qui refléte une vision globale

intégrant les infrastructures au cceur de l'urbanisme.

L'approbation de ce plan a eu unimpact économique et de développementimmédiat,
qui s'est traduit par la levée des obstacles a I'investissement et 'ouverture de la voie a
I'octroi de permis pour des projets en suspens depuis des années en raison de I'absence
de cadre juridique, Cela a contribué a la reprise du marché immobilier etala hausse de
lavaleur des terrains, ce qui arenforcé les ressources financiéres de lacommune et lui
a permis de programmer de nouveaux projets de développement. Grace au document
de 2018, Mehdia est ainsi passée du statut de simple station balnéaire saisonniére a

celui de ville prometteuse dotée des atouts d'une ville durable.

3-3. Vers une gouvernance locale participative dans la ville de Mehdia

L'adoption d'une gouvernance territoriale participative constitue l'un des axes
fondamentaux pour renforcer le développement local dans la ville de Mehdia,
notamment compte tenu de la multiplicité des acteurs et de l'intensification des défis
liés a la gestion territoriale et aux mutations urbaines accélérées. En effet, le succeés
des projets de développement n'est plus uniquement lié aux moyens matériels et
institutionnels, mais dépend désormais de la capacité des différents acteurs a se
coordonner, a coopérer eta associer la population al'élaboration et a la mise en ceuvre
des politiques locales, Dans cette optique, la construction d'un modéle territorial
participatif a Mehdia nécessite l'adoption d'une vision intégrée fondée sur la valorisation
des atouts locaux, le renforcement de la gouvernance territoriale et la mise en ceuvre

d’'un développement plus durable et plus efficace.

Dans le cadre du renforcement de la gouvernance territoriale participative dans la
ville de Mehdia, il apparait essentiel de valoriser les ressources territoriales, considérées
comme un levier fondamental pour parvenir a un développement local durable, et
ce grace a un ensemble de mécanismes d'intervention axés sur les atouts naturels,

économiques et humains du territoire.
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Table 3: Méthodes de valorisation des ressources locales

dans la ville de Mahdia

Ressources o Impacts locaux
Moyens de valorisation Acteurs
locales attendus
Economie bleue Création d'emplois
o Diversification des
Modernisation du secteur
X Commune, sources de revenus
de la péche ‘ _ ’
o investisseurs, de la population
Valorisation o —
. coopératives Valorisation des
Economique . . ‘
maritimes, investissements et
Attirer les investissements | associations locales | attractivité grace a la
proximité de Kénitra
et de Rabat
) . Attractivité
Tourisme cotier Commune, o
Valorisation territoriale
o ] ] ) investisseurs, o
Touristique Tourisme écologique Dynamisation
acteurs touristiques ; )
Front de mer économique
o Développement
Valorisation des paysages )
o Communauté Durable
Valorisation _ o _
‘ Eco-tourisme locale, associations Protection des
environnementale — ‘
L'aménagement environnementales ressources
environnemental naturelles
Valorisation | Valorisation du patrimoine Ministére de Renforcer l'identité
culturelle et Circuit Culturelle la Culture, territoriale de
patrimoniale Animation culturelle associations Mehdia
Plateformes numériques o N
Gouvernance : . ] La collectivité La transition vers
. Systéme d'information o
etintelligence ) . locale, les acteurs | une ville intelligente
o Géographique o
territoriale - . institutionnels et durable
Gestion intelligente

Source: travail personnel basé sur le diagnostic territorial de la ville de Mehdia et sur des recherches de terrain.
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Il ressort donc de I'analyse des ressources territoriales de la ville de Mehdia qu'elle
dispose d'un ensemble d'atouts variés, tels que les atouts naturels représentés par le
littoral, 'embouchure du Sebou, la réserve naturelle de Sidi Boughaba, et les atouts
économiques (péche maritime, commerce et tourisme), ainsi que les atouts culturels
que sont['histoire de la ville de Mehdia et la Kasbah de Moulay Ismail, témoins de cette
histoire séculaire, Ces atouts conférent a la ville de Mehdia d'importantes possibilités
de développement, a condition toutefois qu'ils soient valorisés de maniere intégrée et

efficace afin de permettre une véritable transition vers le développement territorial.

Une étude sur la valorisation des ressources territoriales de la ville de Mehdia
a montré que |'économie bleue constitue un axe essentiel dans l'exploitation des
ressources cotieres et maritimes, De plus, la proximité de Mehdia avec des grandes
villes telles que Kénitra et Rabat lui permet dattirer des investissements privés pour
moderniser le secteur de la péche maritime et dynamiser les secteurs du tourisme et
des services, De méme, la valorisation des atouts environnementaux contribuera a la
protection de I'écosystéeme cotier et a la garantie de la durabilité des ressources, tandis
que la valorisation des ressources culturelles renforcera lattractivité territoriale de

Mehdia et consolidera l'identité territoriale.

Malgré ces atouts dont dispose Mehdia, I'efficacité de la valorisation des ressources
est liée a un ensemble de défis, dont les plus importants sont l'amélioration de la
gouvernance territoriale, la coordination entre les acteurs territoriaux, et la modernisation
des mécanismes de gestion et dadministration par l'adoption d'une approche innovante,
par conséquent, la valorisation des ressources territoriales a Mehdia ne se limite pas
a I'exploitation économique, mais nécessite une démarche intégrée fondée sur la
réalisation d'un développement durable et équilibré, ouvrant la voie a la transition
vers un modeéle urbain trés évolué, La valorisation territoriale ne se limite plus aux
anciennes approches, mais nécessite désormais l'intégration dapproches innovantes
telles que les systémes d'information géographique et la numérisation des services
publics, afin daméliorer la qualité des infrastructures et des services de base et de

faciliter les interventions sur le terrain.

Le modele de laville intelligente constitue donc un prolongement stratégique de la
valorisation des ressources territoriales, en tant que cadre moderne visant a développer
la gestion territoriale a Mehdia, a renforcer la durabilité et a renforcer l'attractivité

territoriale de la ville de Mehdia.
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Conclusion:

L'analyse des différents mécanismes de valorisation des ressources territoriales
de la ville de Mehdia montre I'importance d'adopter une approche intégrée fondée
sur une coordination efficace entre les différents acteurs territoriaux, étant donné
que la diversité des atouts locaux constitue un levier essentiel pour renforcer le
développement local, Cependant, l'exploitation de ces potentiels reste subordonnée
a la capacité des acteurs a mettre en place une gouvernance territoriale efficace et
participative garantissant la cohérence et l'intégration des interventions. Cette voie se
heurte toutefois a plusieurs défis, parmilesquels figurent notamment la faiblesse de la
coordination institutionnelle, la limitation des ressources financiéres et l'intensification
des pressions liées a l'expansion urbaine, Par conséquent, la transition vers un modeéle
territorial participatif et durable a Mahdia nécessite l'adoption d'une vision stratégique
claire, fondée sur le renforcement de la participation citoyenne, la valorisation équilibrée

des ressources locales et le renforcement des mécanismes de gouvernance territoriale.
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