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مقدّمة
تطوّر الاجتماع الب�شري عبر �شيرورة تاريخيّة تراكميّة، من اأ�شكاله التقليدية الب�شيطة 
نحو اأنماط جديدة �شمتها البارزة التّنظيم، حيث اأ�شحى العي�ش الم�شترك موؤطّرا بعقد 
اجتماعي تحت موؤ�شّ�شة جامعة هي الدولة ولعلّ ما �شرّع من هذه ال�شيرورة جملة من 
المتغيرات الجارية، من قبيل تف�شّي الفكر التنويري، الثورة ال�شناعية، ت�شارع موجات 
الحداثة والطلب المجتمعي الكثيف على حقوق الاإن�شان والموؤ�ش�شات والاأمن الجماعي 

والتنمية.
وهكذا، تحوّلت مهام الدّولة تدريجيّا من العمل على تجاوز حالة الطبيعة(1)، حيث 
»حرب الكل �شد الكل« بتعبير »توما�ش هوبز«، و«تنظيم العمران الب�شري ودفع عدوان 
النا�ش بع�شهم عن بع�ش« بالتعبير الخلدوني(2)، اإلى وظائف اأخرى حديثة ومركّبة تن�شجم 

مع التّغيرات التي اأفرزها تعقّد المجتمعات الحديثة.
اإنه اإطار عام تظهر فيه الدولة كبنية متوافق عليها، ون�شق عامّ يدبّر تدفّق العلقات 
التبادلية بين اأن�شاقه الفرعية، وفاعل مركزّي يحتكر العنف الم�شروع واآليات فعل اأخرى، 

ولها محيط خارجي تتفاعل معه تاأثيرا اأحيانا وتاأثّرا اأحيانا اأخرى.
�شكل حاجيات مجتمعيّة  في   ،(3 ومطّاطية( مركّبة  ليها مدخلت  اإ ترد  وبالمقابل 
واإكراهات معي�شيّة وتحدّيات تنظيميّة وتدبيريّة، في اأفق معالجتها و�شياغة اأجوبة لها 
تغذية  لح�شد  المطالب،  وتلبية  الحاجيات  �شباع  اإ تبتغي  عمومية  �شيا�شات  �شكل  في 

1-  ينعت عبد الرحمان الكواكبي هذه المرحلة من تاريخ الاإن�شان ب »دور الافترا�ش« حيث » ت�شو�شه الاإرادة فقط ويقوده من بنيته اأقوى، 
قبل اأن يترقّى اإلى الحالة البدوية التي ت�شمى دور الاقتناء«.

- عبد الرحمان الكواكبي، طبائع الا�شتبداد وم�شارع الا�شتعباد، مكتبة الاإ�شكندرية، 2010، �ش 69
2-  محمد عابد الجابري، فكر ابن خلدون؛ الع�شبية والدولة معالم نظرية خلدونية في التاريخ الاإ�شلمي، مركز درا�شات الوحدة العربية، 

الطبعة ال�شاد�شة، اأبريل 1994، �ش 148
3-  « الم�شكلة تاأتي من كون الرغبات الجديدة التي خلقها الاإن�شان لنف�شه خلل الاأزمات التاريخية مطّاطة جدا، وي�شتحيل اإر�شاوؤها ب�شكل 
اأ�شا�شي، فالاقت�شاديات الحديثة بالرغم من قدرتها الهائلة في الاإبداع والفعالية، اإلا اأنها تخلق حاجة جديدة عند كل رغبة ت�شبعها«.

القومي،  الاإنماء  ال�شايبي، مركز  �شاهين وجميل قا�شم ور�شا  فوؤاد  الاأخير، ترجمة  والاإن�شان  التاريخ  نهاية  ياما،  -  فران�شي�ش فوكو 
بيروت، 1993، �ش 103 
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فالفعل  ال�شرعية(4)  القائمة، مزيدا من  ال�شيا�شية  ال�شلطة  اأو  الدولة،  تك�شب  راجعة 
العمومي عندما يكون ناجعا، عقلنيا وذو مردودية، يمكن اأن ي�شكّل خزّانا يمنح لل�شّلطة 

م�شروعيتها با�شتمرار.
لة في الاجتماع  ة بين المركز والاأطراف- متاأ�شّ ولاأن التفاوتات المجالية -خا�شّ
الب�شري، بدليل اأن م�شمون العبارة ال�شهيرة »باري�ش وال�شحراء الفرن�شية«(5)، هو ذاته 
م�شمون »بداوة الاأطراف وح�شرّية المركز« عند ابن خلدون(6)، حتّى مع فارق الوقت 
بينهما فقد كان لزاما على اأنظمة الحكم اأن تتكيّف وتجدّد نماذجها التدبيريّة، وتزحزحت 
الدولة تدريجيّا بعيدا عن هيمنتها المطلقة ومركزيّتها المفرطة، نحو فل�شفة جديدة من 
التدبير، قوامها تعدّد مراكز ال�شّلطة واإ�شراك فاعلين اآخرين في عملية �شناعة ال�شيا�شات 
وتدبير التنمية، واإدخال تغييرات جوهرية على ميكانيزمات الفعل العمومي، وابتكار 

اأنماط جديدة لاإنتاج ال�شيا�شات.
لقد انتقلنا اإذن اإلى نمط جديد من الدّولة(7) ي�شمّيه »عزمي ب�شارة« بالدولة ما بعد 
الحديثة، وميزتها الاأ�شا�شية »حوكمة متعدّدة الم�شتويات في حلقات مترابطة ومت�شابكة 

بع�شها مع بع�ش«(8).
اإلى تبنّي �شيا�شات ترابية قائمة على  وفي هذا ال�شياق، لجاأت العديد من الدّول 
اللّمركزية كنمط لتدبير التّراب، عبر �شيا�شات توزيعية لها بعد �شيا�شي يخ�شّ تقا�شم 

4-  في هذا ال�شدد يقول المفكر المغربي عبد الاإله بلقزيز؛ »لا يملك اأي نظام �شيا�شي اأن ي�شتغني عن حاجته اإلى ال�شرعية )( وتاأمين 
ا�شتقراره وا�شتمراره من دون توفير القدر ال�شروري من ال�شرعية ال�شيا�شية التي ت�شنع له مقبولية لدى النا�ش، اأي تجعله في اأعينهم 

نظاما �شرعيا«.
- عبد الاإله بلقزيز، الدولة وال�شلطة وال�شرعية، الطبعة الثانية 2020، منتدى المعارف، �ش 61 و62 بت�شرف 

بقيت  تم  1997، ومن  �شنة  له  لكتاب �شادر  كعنوان   Gravies  François  Jean المجازية هو  العبارة  ا�شتعمل هذه  اأول من  5-  وكان 
ت�شتعمل للدلالة على التفاوتات المجالية

6-  اأحمد المطيلي، ابن خلدون ونظرية المركز والاأطراف، موؤمنون بل حدود للدار�شات والاأبحاث، نوفمبر 2021، �ش 6

7-  توجّهت الدول نحو تبني م�شروعية �شيا�شية جديدة قائمة على تعدد واختلف الفاعلين، واعتبار البعد المحلي محطّة ا�شتراتيجية في 
اإعادة هيكلة ال�شيا�شات العمومية، غير اأن هذا لا يعني الغياب التام، بل اإنه يوحي اإلى نموذج مرغوب فيه ي�شاير هذه التحولات، لي�شبح 
دور الدولة مقت�شرا على الم�شاعدة، وو�شع ال�شركاء على نف�ش الطاولة، ورفع الحواجز القانونية والمالية اأكثر من اأخذ القرارات اأو 

فر�ش وجهة نظرها.
التمويل الترابي في �شوء القوانين التنظيمية للجماعات التربية بالمغرب، موؤلف جماعي، تن�شيق اإدري�ش اآيت لحو، مطبعة النجاح 

الجديدة، 2017، �ش 40
8-  عائ�شة بلحاج، مراجعة كتاب »م�شاألة الدولة اأطروحة في الفل�شفة والنظرية وال�شياقات«، مجلة �شيا�شات عربية، ماي 2024، �ش 138
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توزيع  يهم  اقت�شادي ومالي  بعد  وفيها  المحلية،  بالخ�شو�شيات  ال�شّلطة والاعتراف 
الموارد والثروات اأي التوجّه نحو تمكين الفاعلين الترابيين من الاآليات التي تخوّلهم 
الم�شاركة الفعلية في تاأهيل التراب وتحقيق التنمية المحلية، اأو »التنمية من الداخل«  
endogène	Développement(9) حيث ي�شبح القرار التنموي م�شوؤولية الفاعل المحلّي 

ووفق ظروف المحلّي، عو�شا عن »التنمية من الخارج« exogène	Développement التي 
يتحكّم فيها المركزي.

فهي اإذن »عودة اإلى المحلّي«(10) تتطلّب ابتكار اأنماط جديدة للتّن�شيق، حتى يكون 
الفعل العمومي جماعيّا وت�شاركيّا(11).

هذا التنظيم اللمركزي للتراب يختزل بنية من الفاعلين والموارد والمرجعيات 
والرهانات والعلقات المت�شابكة، فالمركز اأو الدولة، تبقى ال�شخ�ش المعنوي الاأ�شلي، 
عليها م�شوؤولية �شيا�شية وقانونية واأخلقية اإزاء تنمية ودمقرطة حياة جماعتها الب�شرية، 
ولها هواج�شها الخا�شة التي تثيرها م�شاألة ال�شيادة والوحدة، مع ما يترتّب عن ذلك 
بط والمراقبة لكنها بالمقابل لا يمكنها  من الاحتفاظ بحدّ معين من ميكانيزمات ال�شّ

الا�شتفراد بالقرار التنموي واحتكار الاإمكانات التدبيرية دون اإ�شراك باقي الفاعلين.
ثم الجماعات الترابية كاأ�شخا�ش معنوية فرعيّة، لها م�شروعية انتخابية تمثيليّة، 
تت�شرّف في حزمة من ال�شلحيات والموارد المالية لتدبير تنميتها الترابية، ولها الحق 
في الا�شتقلل الاإداري والوظيفي والمالي عن المركز، لكنه ا�شتقلل م�شروط وتحت 
�شقف الدولة الموحّدة، فمهما كان �شكل اللّمركزية المعمول بها، لا يمكن للجماعات 

الترابية اأن تكون دولة داخل الدولة.
اإنها باخت�شار، جدليّة المركزي المدفوع بهواج�ش ال�شيادة ووحدة الدولة، والترابي 

الم�شنود بم�شروعية القرب والحق في التدبير الحر.

9-		Aydalot,	Une	dynamique	endogène	;	la	théorie	du	développement	endogène,.
http://thesesuniv-lyon2fr/documents/getpartphp?id=lyon22000dille-b&part=20768	Vu	le	05/11/2023	
à	18h24

10-		Pierre	Muller,	les	politiques	publiques,	Que	sais	-je	?	2010,	P	60.
11-		Anne-Cecile	 Douillet,	 les	 élus	 ruraux	 face	 à	 la	 territorialisation	 de	 l’action	 publique,	 Revue	

française	de	science	publique,	aout	2003,	page	584.
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في �شياقنا الوطني(12)، كان لابدّ من م�شايرة التّوجه الدولي العام الذي �شكّلت فيه 
الحديثة، فالمغرب  المجتمعات  ال�شّلطة داخل  اللمركزية لحظة تطوّرية في تنظيم 
انخرط مبكّرا في م�شل�شل اللمركزية ك�شيا�شة ترابية لتنظيم علقة المركز بباقي 
اأطراف التراب الوطني واأنتجت الدّيناميات الاجتماعية وال�شيا�شية والاقت�شادية في بلد 
حديثة العهد بالا�شتقلل، توجّها محت�شما نحو التّخفيف من حدّة مركزية الدولة، نجد 
ترجمته العملية في �شدور الميثاق الجماعي ل�شنة 1960(13)، ثم و�شع اأول د�شتور للدولة 
�شنة 1962، ثم الميثاق الجماعي الثاني ل�شنة 1976، ود�شتوري 1992 و1996، والقانون 
رقم 47(14)-96 الخا�ش باإحداث وتنظيم الجهات، والقانون 7900(15) المتعلق بتنظيم 
الجماعات والاأقاليم، والقانون 7800 المتعلق بالميثاق الجماعي والمعدّل بالقانون رقم 

.(16)1708

المحلّية  واللمركزية  للديمقراطية  الاأولى  والنتائج  التجارب  تراكمت  اأن  وبعد 
ببلدنا(17)، ومع توالي الاهتمام الر�شمي باللمركزية ك�شيا�شة ترابية للدولة، لا �شيما 
الاإرادة الملكية التي �شكّلت مرجعيّة اأ�شا�شية لهذه ال�شيا�شة، اإلى جانب حاجة ال�شلطة 
ال�شيا�شية بالمغرب اإلى التكيّف مع ال�شياقات الاإقليمية والدولية التي اتّ�شمت بالطلب 
الفعّال والتنمية، �شتتعزّز مكانة الجماعات  الكثيف على مزيد من الحكامة والتدبير 

12-  اإن التطور الحا�شل عالميا بفعل العولمة، وتنامي مجموعة من المفاهيم الكونية كحقوق الاإن�شان والديمقراطية وحكامة موؤ�شّ�شات 
الدولة، و�شرورة ملءمة الجهاز الاإداري للدولة مع وظائفها وما �شاحب ذلك من الم�شتجدات، فر�ش على جميع الدول، وخا�شة 

تلك ال�شائرة في طريق النمو، �شرورة تكييف م�شاألة التنظيم الاإداري مع التحولات والم�شتجدّات وم�شتلزمات الحكامة الترابية.
�شيليا  دار  الخياط،  ميمون  تن�شيق  جماعي،  موؤلف  والتنظيمية،  الت�شريعية  الم�شتجدات  �شوء  في  الترابي  العمومي  التدبير  حكامة 

للطباعة والن�شر والتوزيع، العدد الحادي ع�شر، بدون �شنة الن�شر، �ش7.
-  اإن التّحولات التي عرفتها المجتمعات المحليّة لا تعدّ �شوى جزءا من التحولات ال�شاملة التي يعرفها المجتمع الدولي بقيادة الدول 
المتقدمة، لذلك اأ�شبح دور اللمركزية يتزايد يوما بعد يوم في البناء الديمقراطي العام للدولة الحديثة، لت�شعّب مهام الدولة 

وتكاثر م�شوؤولياتها في تدبير �شوؤون ال�شّاكنة المحلية.
-  كريم لحر�ش، النظام الجبائي المحلي المغربي، مطبعة طوب بري�ش، الطبعة الاأولى، 2010، �ش 5.

- في ظل العولمة لي�ش هناك من مجال يمكن اأن يكون فيه الفعل العمومي بمعزل عن تاأثير المحيط العالمي.
-		Etine	 Samuel	Angone,	 l'administration	publique	marocaine	 face	 aux	nouvelles	 techniques	de	
management	public,	REMALD,	N°	142,	2018,	P	19

13-  ظهير �شريف رقم 159315 ب�شاأن نظام الجماعات، �شادر بالجريدة الر�شمية عدد 2487، بتاريخ 24 يونيو 1960

14-  ظهير �شريف رقم 19784، �شادر في02 اأبريل 1997 بتنفيذ القانون رقم 4796 المتعلق بتنظيم الجهات

15-  ظهير �شريف رقم 102269، �شادر في 03 اأكتوبر 2002 بتنفيذ القانون رقم 7900 المتعلق بتنظيم الجماعات والاأقاليم

16-  ظهير �شريف رقم 108153، �شادر في 18 فبراير 2009 بتنفيذ القانون رقم 1708، جريدة ر�شمية عدد 5711 في 23 فبراير 2009

17-  مقتطف من بيان الاأ�شباب في الظهير ال�شريف رقم 19784، م �ش
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الترابية ببلدنا، و�شتعرف �شيرورة ت�شكّل التنظيم الجهوي ب�شكله الحالي محطّات بارزة، 
بداأت بخطاب الملك في3 يناير 2010 معلنا ت�شكيل اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، ثم تقديم 
الّلجنة لتقريرها العام والذي بني على منهجية ت�شاركية وحمل تو�شيات هامّة للتاأ�شي�ش 

لجهات فاعلة.

اأ�شفرت عنه من منظومة ت�شريعية غير  2011 وما  ثم المراجعة الد�شتورية ل�شنة 
م�شبوقة في مجال الفعل العمومي الترابي.

ت�شدّرت الجهوية المتقدمة(18) الاأجندة الر�شمية للدولة والنقا�ش العمومي الوطني 
خلل هذه الفترة، وعرفت المكانة الاعتبارية للجهات نقلة نوعيّة بو�شفها جماعة ترابية 
اإنتاج فعل  دارة، وينظر اإليها كقاطرة للتنمية، وكاإطار ترابي قادر على لها مكانة ال�شّ
عمومي محلّي تحت �شقف توجّهات ال�شيا�شات العامة للدولة لا �شيما واأن هذا النموذج 

اأثبت فاعليته في تجارب دولية مقارنة.

ومن خلل تتبّع مجمل عنا�شر الخطاب الر�شمي للدولة والتفاعلت الاأكاديمية 
والاإعلمية والمجتمعية مع م�شاألة الجهوية المتقدمة خلل هذه الفترة، يمكن ا�شتنباط 
اإرادة قويّة في تمكين هذه الم�شتويات الترابية من مقومّات فعّالة بغية تكثيف الجهود 
لرفع الرهانات التنموية وتدعيم الديمقراطية وتعويل كبير عليها في بلورة تدبير ترابي 
ناجع لمجالاتها الترابية، واإحداث قطيعة مع المقاربة الت�شييريّة التقليدية التي عمّرت 

لوقت طويل.

�لجهاز �لمفاهيمي:

اإنه، ول�شرورة منهجيّة، لا بدّ من تفكيك الجهاز المفاهيمي للبحث، وذلك بتقديم 
تعاريف للمفردات الاأ�شا�شية في مادة البحث )التدبير الا�شتراتيجي، التنمية، التراب( 

18-  ن�شجل ملحظة في هذا الجانب، وهي اأن اأغلب الدرا�شات التي اطلعنا عليها توظّف م�شطلح »ال�شيا�شة الجهوية« للدّلالة على �شيا�شة 
الدولة هنا بالمغرب في تنظيم ترابها، وهو م�شطلح نختلف معه ل�شبب وجيه؛ هو اأن الجهة لي�شت �شوى م�شتوى ترابي واحد من 
بين ثلثة م�شتويات ترابية)الجهات، العمالات والاأقاليم، الجماعات( ورغم الاعتراف ب�شدارتها، وهيمنتها على الحقل التداولي 
ال�شيا�شي و الاإعلمي والبحثي، اإلا اأن تاأطيرها الد�شتوري والقانوني لم يرد منعزلا، واإنما في �شياق عام هو مراجعة الدولة للقواعد 
المنظّمة لعلقاتها بوحداتها الترابية عامّة، لذلك نرى اأن من �شاأن نعت هذه ال�شيا�شة الترابية الجديدة »بال�شيا�شة الجهوية« اأن 

يق�شي مكانة العمالات و الاأقاليم والجماعات من دائرة اهتمام الدولة في هذا المجال
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حتى تكون دلالتها وا�شحة ومن�شجمة مع ال�شياق العام الذي يوؤطّر هذا البحث، ولتوؤدّي 
وظيفتها التبليغيّة المق�شودة منها.

التدبير ال�صتراتيجي: ن�شاأ التّدبير الا�شتراتيجي كنمط تدبيري في اإطار التّطور 
الذي �شهدته الوحدات ال�شناعية والمقاولات الاقت�شادية الكبرى، وهو تدبير يقوم على 
قراءة معمّقة للإمكانيات والو�شائل المتاحة وا�شت�شراف للفر�ش والتوجهات الم�شتقبليّة، 
تتّ�شف  ن�شطة  اأ مجموعة  نه  اأ اأي   (19 اأقل( وبتكاليف  ربحي  عائد  اأكبر  تحقيق  بهدف 

بالعقلنية وموجّهة لتحقيق اأهداف معيّنة.
1980 حيث بداأت  ثم انتقل لاحقا اإلى القطاع العام(20)، وذلك انطلقا من �شنة 
ا�شتعارة التقنيات التدبيرية من القطاع الخا�ش، وبداأ يطلق على هذه الموجة »التدبير 
العمومي الحديث«، ويحيل في معناه العام على المناهج والتقنيات التي تهدف اإلى تطوير 

عملية اتخاذ القرار العمومي واإ�شلح وتحديث المرافق العمومية(21).
له،  الم�شابهة  المفاهيم  بع�ش  من  الا�شتراتيجي  الترابي  التدبير  مفهوم  يقترب 

كالتهياأة الترابية والتخطيط الا�شتراتيجي:
في اللغة الفرن�شية يقترب مفهوم التدبير الترابي territorial	management	Le مع 

19-  جمال قا�شمي، التدبير الا�شتراتيجي: توجّه جديد يحكم منطق ا�شتغال الدولة بالمغرب، مجلة م�شارات، عدد مزدوج 19 و20 
،2021، �ش 476

التدبير  اأ�شا�شيتين، واحدة ذات طابع ا�شتراتيجي يظهر فيها  العام على دعامتين  التدبير في القطاع  20-  ي�شتند توظيف مفهوم 
كعمل مهيكل لتحديد ال�شيا�شات العامة والاختيارات الاأ�شا�شية خلل مدة زمنية معينة، بالتزامات وباأولويات معينة، وتنظيم 
انتخابية ت�شمن  ت�شتند على وجود �شرعية  العمومي ودعامة �شيا�شة  الفعل  ي�شهم في عقلنة  الاأهداف، مما  الاأن�شطة وتحديد 

الم�شاريع والتدخلت.
عبد الرفيع زعنون، تدبير التنمية الترابية بالمغرب، مطبعة الاأمنية، الطبعة الاأولى، 2020، �ش 12.

- لا بد من الاإ�شارة اإلى اأن التدبير الا�شتراتيجي الترابي يدخل فيه معطى المنفعة العامة، وحقله يتّ�شع ب�شكل اأكبر لاأنه يهم 
المجتمع ككل، ولي�ش فقط مجموعة اأفراد يوؤ�شّ�شون ما ي�شمّى بطلب ال�شوق، ومن هنا يختلف عن تدبير المقاولات.

والاقت�شادية  القانونية  العلوم  كلية  العام،  القانون  في  اأطروحة  المجال،  ودينامية  الترابي  الت�شويق  ب�شتاوي،  فتيحة  اأوردته 
والاجتماعية بالمحمدية، تاريخ المناق�شة 25 يوليوز 2015، �ش 212

21-  Aurélien	Ragaigne,	Management	des	collectivités	territoriales,	L'extenso	édition,	2016,	p.	15	et	
16.

التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الاقت�شادية )OCDC( تعرّف التدبير  اأن لجنة التدبير العمومي  اإلى  في ذات ال�شياق ن�شير 
ا�شتبدال  اأهم خ�شائ�شه  ومن  تمركزا،  اأقل  عام  في قطاع  الكفاءة  ثقافة  لن�شر  ي�شعى  باراديغم جديد،  باأنه  الجديد  العمومي 

الهياكل التقليدية، حيث التراتبية والمركزية، باأنظمة حكامة لا مركزية.
-		Marcel	Guenoun,	 le	management	de	 la	performance	publique	 locale,	Etude	de	 l'utilisation	
des	outils	de	gestion	dans	deux	organisations	intercommunales,	Thèse	en	Sciences	de	gestion,	
Aix-	Marseille	III,	2009,	P	61
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territorial	L'aménagement، مع فروقات جوهرية من حيث  مفهوم التهيئة الترابية 
الم�شمون، حيث اإن التهيئة الترابية تهدف اإلى توزيع اأكثر توازنا للأن�شطة على مجموع 
بم�شاألة  اهتماما  اأكثر  للتراب هو  الا�شتراتيجي  التّدبير  اأن  الوطني، في حين  التراب 
القدرة على خلق وتوليد الاأن�شطة وتحفيزها وتنفيذها وفق معايير اقت�شادية واجتماعية 

وبيئية(22).

اأما التّخطيط الا�شتراتيجي فيمكن القول اإنه مرحلة من �شمن المراحل المكوّنة 
لحالة  �شورة  بناء  على  يقوم  ذهني  مجهود  نه  اأ على  ونعرّفه  الا�شتراتيجي،  للتدبير 
م�شتقبلية مرغوب فيها وتحديد �شبل بلوغها، اأو لا�شت�شراف حالة م�شتقبلية غير مرغوب 

فيها والتفكير في مداخل التعامل معها.

يمكن تحديد نوعين من الغايات للتدبير الا�شتراتيجي الترابي: غاية ا�شتراتيجية(23) 
اإلى خلق نمو اقت�شادي  التي لا ت�شعى  التنمية  التراب، بمعنى  اإنتاج  اإعادة  م�شمونها 
ق�شير الاأمد بل تنمية متعدّدة الاأبعاد، وغاية عمليّة هي الرفع من قدرة الجماعة الترابية 
معها  والتعامل  الترابات  تطوّر  يولّدها  التي  والمخاطر  الفر�ش  فهم  والفاعلين على 

بمنهجيّات واأدوات تدبيرية وبالت�شاور والتوافق(24).

للدرا�شات  الاأطل�ش  مجلة  للتراب،  الا�شتراتيجي  التدبير  اإلى  تقليدية  ترابية  اإدارة  من  للتراب،  الاأمني  البعد  اأقريقز،  22-  محمد 
الفقهية والقانونية والاقت�شادية والق�شائية، العدد 6، ماي 2021، �ش203

23-  في د�شتور المملكة ل�شنة 2011 ن�شادف مفهوم الا�شتراتيجية في الديباجة وفي ثلثة ف�شول:.
- الديباجة: »العمل على بناء الاتحاد المغاربي كخيار ا�شتراتيجي«.

الحكومة  رئي�ش  من  باقتراح  التعيين   )( الدولة  ل�شيا�شة  الا�شتراتيجية  التوجهات   )( في  الوزاري  المجل�ش  »يتداول   :49 -  الف�شل 
وبمبادرة من الوزير المعني في الوظائف المدنية)( والم�شوؤولين عن الموؤ�ش�شات والمقاولات العمومية الا�شتراتيجية«.

-  الف�شل 54: »يحدث مجل�ش اأعلى للأمن ب�شفته هيئة للت�شاور ب�شاأن ا�شتراتيجيات الاأمن الداخلي والخارجي للبلد وتدبير حالة 
الاأزمات«.

التنموية  المخطّطات  اإنجاز  التنمية،  مجال  في  يتطلبها،  التي  التجهيز  نفقات  عن  واحدة  مرة  البرلمان  »ي�شوّت   :75 -  الف�شل 
الا�شتراتيجية«.

مفتاحية  اإلى  الد�شتور  م�شودة  �شياغة  في  �شاركوا  الذين  من  العديد  انتبه  لقد  اأتركين:«  محمد  الاأ�شتاذ  يقول  ذلك  على  وتعليقا 
»الا�شتراتيجية« ومركزيتها للتمييز بين عمل مجل�شي الوزراء والحكومة، فقد اعتبر الاأ�شتاذ عبد الله �شاعف اأن مفهوم الا�شتراتيجية 
ي�شكل عن�شرا محددا لتمييز مجال ال�شلحيات الحكومية الح�شرية والمتعلقة بال�شيا�شات العمومية، عن مجال ال�شلحيات التي 
تدخل في المجال التنفيذي وتحظى بالاإ�شراف الملكي على كل ما هو ذي طبيعة ا�شتراتيجية اأما الاأ�شتاذ محمد الطوزي في�شتنتج 
من ذلك وجود زمنين لل�شيا�شة، زمن ممتد ا�شتراتيجي مخول للملك، والزمن الذي يربط الت�شويت والبرامج الانتخابية بالتدبير 

اليومي للملفات.
- محمد اأتركين، معجم الد�شتور المغربي، مطبعة دار الن�شر المعا�شرة، الطبعة الاأولى، يناير 2021، �ش188

24-		Abbadi	Driss	et	autres,	le	management	territorial	stratégique,	levier	de	renouvellement	de	
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للتدبير  نعتمده  بتعريف جامع  والخروج  ال�شابقة  التّعاريف  على  التّاأ�شي�ش  يمكن 
الا�شتراتيجي للجهات بالمغرب خلل مراحل البحث اللحقة وهو كالتالي:

بناء الجهة بو�شفها جماعة ترابية لروؤية تنموية خا�شة بمجالها الترابي، تترجمها 
اإلى �شيا�شات محلّية وفق مناهج تدبيرية حديثة، بحيث تتكون هذه الروؤية من مجموعة 

من العنا�شر المت�شل�شلة والمترابطة فيما بينها على ال�شكل التالي:
-  وجود م�شبق ل�شروط م�شجّعة في البيئة الخارجية للجهة، تعود م�شوؤولية اإتاحتها 

وجودتها وفعاليتها للدولة.
-  تخطيط ا�شتراتيجي للجهة يقوم على ت�شخي�ش المدبّر الترابي الجهوي لحاجيات 
الفر�ش  وا�شت�شراف  دقيقا،  وعلميّا  مو�شوعيّا  ت�شخي�شا  مكانياته  واإ المجال 

والتّحديات الكائنة والممكنة.
وا�شتثمار  الجهة،  تراب  فوق  الفاعلين  �شبكة  مع  وتن�شيق  تعاون  علقات  -  بناء 
اأن تعني تراب  ال�شيا�شات العامة للدولة والا�شتراتيجيات القطاعية التي يمكن 

الجهة.
-  �شياغة الخطط التّنموية وفق منهجية ت�شاركية وتفاو�شية، وتحقيق اأكبر قدر ممكن 

من العدالة المجالية على م�شتوى الجهة.
-  تعبئة الموارد المالية، والتوظيف الفعّال للآليات التدبيرية المتاحة، والانفتاح على 
اآليات حديثة لتعظيم مكا�شب الجهة وتعزيز جاذبيتها وتناف�شيتها، مع ا�شتح�شار 

الاأبعاد البيئية والثقافية ومطلب الا�شتدامة.
التنفيذية  التدابير  لتقويم  التنموية،  ل�شيرورة تنزيل الخطط  الم�شتمر  -  التقييم 

وتكييف الاأهداف، والتّ�شبّع بالحكامة وثقافة تقديم الح�شاب.

يتطوّر  معقّد  نظام  نه  باأ التراب  موين«  ليك�شاندر  »اأ الجغرافي  يعرّف  التراب: 
الفاعلين  التي تربط مجموع  الفعل  الوقت، وتنتج دينامياته عن تفاعلت وردود  مع 
والمجال الجغرافي الذي ي�شتخدمونه ويطوّرونه وفقا لتمثلهم في الما�شي والحا�شر 

la	politique	d'attractivité	des	 IDE	 au	Maroc,	Revue	 International	des	 sciences	de	gestion,	
Numéro	2,	année	2023,	P	505
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والم�شتقبل(25) ومن الجغرافيا انتقل المفهوم اإلى حقول معرفية اأخرى، حيث �شاهمت 
عدّة عوامل في ازدهار مفهوم التراب وتعزيز مكانته وم�شروعيته منها العولمة، حيث تبرز 
جاذبية التراب كعامل ا�شتراتيجي حا�شم في توطين ال�شركات المتعدّدة الجن�شيات، ثم 

تاأثير موجات اللمركزية واللتمركز باأوروبا(26).

والتنمية  بالتدبير  المهتمة  الاأدبيات  المفهوم يروج ب�شكل كثيف في  ومن تم بقي 
يقة كحيّز معلوم الحدود من اإقليم  واللمركزية، حيث يتجاوز دلالته الجغرافية ال�شّ
الدولة، اإلى اإدماج مكوّنات اأخرى �شمن هذا الحيّز الجغرافي، كمنظومة الفاعلين الذين 
يتملّكون التراب، وتمثلتهم وديناميات التفاعل فيما بينهم ومع باقي الفاعلين ثم مكوّن 
اآخر له بعد �شيا�شي وقانوني وهو تملّك ال�شّلطة والقدرة على الفعل والتقرير في �شوؤون 

التراب.

ال�شيا�شية  الف�شاء الجغرافي، وكذلك الحقائق  ياأخذ بالح�شبان  التراب  فمفهوم 
والاقت�شادية والاجتماعية والثقافية، اإنه تملّك اقت�شادي اإيديولوجي �شيا�شي واجتماعي 

ة(27). للمجال من طرف المجموعات التي تمنحه تمثلتها الخا�شّ

ويمكنه اأن يكون دافعا لتقوية الان�شجام الاجتماعي من خلل اإنتاج مواطنة جديدة، 
اإذا ما نظرنا اإليه كف�شاء للفعل الجماعي يعزّز الهوية الفردية والجماعية(28) فالتراب 
الخا�ش،  القطاع  ن�شق يدبّره عدة فاعلون )الدولة،  لكنه  لي�ش مجرد حيّز جغرافي، 
جماعات ترابية، مجتمع مدني( مما يجعل منه ركيزة اأ�شا�شية للتنمية(29) ويتحدّد انطلقا 
من عوامل مجالية، وهوياته تحدّد دينامية المجتمع اأو ال�شاكنة داخل وجودها الترابي، 
وياأتي على راأ�شها الاأ�شا�ش المادي والغير المادي للحياة الاجتماعية وبنائها التاريخي، 

25-  الذكاء الترابي والجماعات الترابية اأي رهانات؟ موؤلف جماعي، اأ�شغال ندوة منظمة بكلية الحقوق باأكادير يومي 23 و24 مار�ش 
2018، تن�شيق اأحمد ح�شراني وخالد البهالي، الطبعة الاأولى 2018، �ش 72

26-		Benoit	Régent,	Véronique	Fauve-	Bonté	et	Maria	da	Fonseca,	le	management	stratégique	comme	
clé	 de	 lecture	 du	 développement	 des	 projets	 de	 territoire,	 Revue	 Gestion	 et	 management	
public,	N°2,2021,	P11

27-  ر�شيدة بدّق، الفاعل الترابي وتحقيق ال�شيا�شات العمومية على �شوء القانون التنظيمي رقم 113- 14، مجلة المنارة للدرا�شات 
القانونية والاإدارية، عدد خا�ش، 2017، �ش 189 بت�شرف

28-		Christine	Carl,	Aménagement	du	territoire,	la	documentation	française,	2001,	P	16
29-		Christine	Carl,	Aménagement	du	territoire,	op	cite,	P	502
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اأي تدبير مجالي  اأثناء  مما يفر�ش ا�شتح�شار هذه المقاربة العميقة لمفهوم التراب 
و�شيا�شي يروم تقوية الدينامية الاجتماعية والاقت�شادية وتنمية المجال الترابي(30).

من الناحية القانونية يعتبر التراب بمثابة نظام �شيا�شي واإداري، فهو ي�شكّل جزءا 
اأ�شا�شيّا في كينونة الدولة، لذلك ت�شعى دوما لاحتوائه والحفاظ على خ�شوعه لها باعتباره 
الاإطار الاأمثل الذي يمكّنها من ن�شر �شلطتها وتثبيت �شروط �شرعيتها، اإذ بدون تراب لا 
مجال لممار�شة �شلطات الدولة، فهو عن�شر مو�شوعي اأ�شا�شي في ت�شكّلها وتكوينها، وفي 

تحديد نطاق وظائفها وم�شوؤولياتها(31).
والدّ�شتورية  القانونية  اللّغة  الترابي والمحلّي، ما دامت  الفرق قانونيا بين  ويعدّ 
بالتحديد تتمتع بنوع من الاأدائية يمكّنها من خلق واقع جديد و�شلوك جديد لدى الفاعلين 
ال�شيا�شيين والاجتماعيين(32)، فمفهوم التراب هو الذي يمنح للمركزية م�شمونها، 
الترابية عن اللمركزية  اأ�شا�شه تتميّز اللمركزية  اأ�شا�شي فيها، وعلى  لكونه مكوّن 

المرفقية(33).
وهو ما انتبهت اإليه اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية، حينما اأو�شت بتعديل عنوان 
1996 لتحلّ عبارة »الجماعات الترابية« محل عبارة  الباب الحادي ع�شر من د�شتور 
»الجماعات المحلية«، ذلك اأن هذا التعبير يحيل على ف�شائل تدبير القرب الذي هو في 

جوهره من اخت�شا�ش الجماعة(34).
ومنه، �شيكون مفهوم التراب الذي �شنعتمده في هذا البحث ب�شيطا جدّا وله ثلثة 

اأبعاد:
-  بعد مادي: وي�شير اإلى المجال الجغرافي للجهة كما حدّدته ال�شلطات العمومية عبر 
اآلية التق�شيم الجهوي، وعنا�شره الطبيعية التي تتخذ اإما �شكل موارد ت�شاعد على 

تاأهيل التراب اأو اأن تكون عوائق ت�شعّب من مهمة تنميته.

30-  حكامة التدبير العمومي الترابي في �شوء الم�شتجدات الت�شريعية والتنظيمية، م �ش، �ش255

31-  اأورده عبد الرفيع زعنون، التدبير الديموقراطي للتنمية الترابية، م �ش، �ش29

32-  تقييم ال�شيا�شة الجهوية بالمغرب: الاأدوات والاأهداف، موؤلف جماعي، تن�شيق اأحمد بوجداد، الطبعة الاأولى، 2023، �ش 30
33-  le	 droit	 constitutionnel	 des	 collectivités	 territoriales,	 Etudes	 comparées,	 Sous-	 direction	 de	

Amal	Machefrfi,	Imprimerie	El	Maarif	Al	Jadida,	2015,	P	125

34-  اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية، الكتاب الاأول، الت�شور العام، �ش 52
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-  بعد ديمغرافي: وتمثله المجموعة الب�شرية التي تعمّر تراب الجهة وتكوّن هويته 
الجماعية، واإليها يعود انتخاب مجل�ش الجهة، وهي الم�شتهدفة بمخرجات التدبير 

الجهوي.

-  بعد �صيا�صي: وم�شمونه التنظيم القانوني ل�شكل ووظيفة البنيات الجهوية التي 
تتولّى تدبير التراب، اأي المجال�ش الجهوية المنتخبة.

التنمية: ت�شكّل التنمية اإحدى الاهتمامات الاأ�شا�شية لجميع الدول بهدف تحقيق 
الاأمن والا�شتقرار في مجالات ال�شيا�شة والاقت�شاد والاجتماع، من خلل خطط تهمّ 
مختلف مناحي الحياة للنتقال من م�شتوى اإلى م�شتوى اأرقى خلل فترة زمنية معيّنة، 
اأهداف محدّدة(35) وهي مفهوم مركزي في الاأدبيات  اإرادي لتحقيق  بناء على جهد 

المهتمة بالاقت�شاد والاجتماع الب�شري ب�شكل عام.

في اللّغة، تعني التنمية التّطور والرقي والزّيادة، وغيرها من الم�شطلحات التي تفيد 
الانتقال من و�شع اإلى و�شع اآخر اأح�شن منه اأمّا من الناحية الا�شطلحية، فتظل دلالتها 
رهينة بالخلفية النظرية التي يتم تف�شيرها وفقها(36) لاأنها تتميز بمرونة تجعل لها معان 
متعدّدة تتكيّف مع �شياق توظيفها، فنقول التنمية الاقت�شادية عندما يتعلق الاأمر بحقل 
الاقت�شاد، ونقول التنمية ال�شيا�شية عندما توظّف التنمية في �شياق �شيا�شي، كما يمكن 
للتنمية اأن تكون ثقافية اأو اجتماعية اإلا اأن اأهم التّ�شميات التي توظف بكثرة هي التنمية 

الم�شتدامة والتنمية الترابية(37).

التنمية الم�شتدامة ظهرت حديثا مع موؤتمر ريو �شنة 1992 وبداية الاهتمام بالبعد 
البيئي، وهي تعني العمل على تلبية حاجيات الاأفراد الحالية مع الاأخذ بعين الاعتبار 

35-  مح�شن ال�شباحي، الاإدارة الجماعية و�شوؤال تنزيل النموذج التنموي الجديد، دار ال�شلم للطبع والن�شر، الطبعة الاأولى 2024، �ش3

36-  نبيل متوكل ومولود بنطالب، مفهوم التنمية اأبعادها وا�شتراتيجياتها، المغرب اأنموذجا، مجلة حمورابي للدرا�شات، العدد 50، �ش 
458

37-  رغم انت�شاره الوا�شع، اإلا اأن مفهوم التنمية الترابية يبقى مفهوما حديثا ظهر في الثمانينات، وتو�شع ا�شتعماله بداأ من منت�شف 
الت�شعينات على اإثر التداعيات التي خلّفتها العولمة، وهو مفهوم مطوّر حلّ محل التدبير المحلي الذي عمّر طويل.

-	Amal	Machefrfi,	Développement	et	territoires,	Edition	Axis	Design,	2023,	p	07
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م�شتقبل الاأجيال اللحقة، وتقوم على ثلث ركائز اأ�شا�شية هي الفعالية الاقت�شادية، 
الاإن�شاف الاجتماعي والبعد البيئي(38).

اأما التنمية الترابية فهي باراديغم جديد يروج بكثرة في المجال الدّلالي لحقول 
الاأبعاد  اإنها م�شل�شل �شمولي يدمج  القول  العام، ويمكن  وال�شاأن  العمومية  ال�شيا�شات 
للرقي بتراب معيّن عبر تثمين موارده  والبيئية  وال�شيا�شية  الاقت�شادية والاجتماعية 

الترابية وخ�شو�شياته المحلية(39).

وقد اأوردت لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد في تقريرها العام تعريفا لمفهوم 
التنمية كما تت�شوّره، ينبني على كونها م�شارا �شموليّا ومتعدّد الاأبعاد يتجاوز هدف مراكمة 
الثروة المادية، فالتنمية تعك�ش دينامية حميدة لخلق الثروة والتنمية الب�شرية لفائدة كافة 
المواطنين، وتاأخذ في الاعتبار لزوم تثمين الموارد والحفاظ عليها للأجيال القادمة، 
وتندرج اأي�شا �شمن �شياق تاريخي ي�شكّل طريقا جماعيّا نحو م�شتقبل م�شترك مواكب 
للتحولات الاجتماعية، وتتاأثّر بالمتغيّرات الدولية والرهانات الكونية التي تثيرها(40) لقد 

�شوّرت اللجنة التنمية على اأنها الم�شروع الوطني الجماعي والجامع.

ونعتمد تعريفا نراه ينا�شب ال�شّياق، وهو الذي جاء في ديباجة اإعلن الاأمم المتحدة 
حول الحق في التنمية، حيث عرفّت التنمية على اأنها عملية اقت�شادية واجتماعية وثقافية 
و�شيا�شية �شاملة ت�شتهدف التّح�شين الم�شتمر لرفاهية ال�شكان باأ�شرهم، والاأفراد جميعهم 
على اأ�شا�ش م�شاركتهم النّ�شطة والحرة والهادفة في التنمية، وفي التوزيع العادل للفوائد 

الناجمة عنها(41).

وجاء في المادة الاأولى من نف�ش الاإعلن اأن الحق في التنمية حق من حقوق الاإن�شان 

38-  Haut-	 Commissariat	 au	 Plan,	 les	 objectifs	 de	 développement	 durable,	 Contexture	 et	
méthodologie	d'approche,	éléments	introductifs,	Aout	2021,	p	04

الاأولى،  الطبعة  الر�شاد،  مكتبة  بالمغرب،  الترابية  التنمية  تحقيق  واإ�شكالية  الجديد  التنموي  النموذج  الركراكي،  بلل  39-  اأورده 
2021، �ش12

40-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، التقرير العام، م �ش، �ش40
41-		Assembly	General	of	United	Nations,	Declaration	on	the	right	to	development,	resolution	numéro	

41/128,	04-	12-	1986
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غير قابل للت�شرّف، وبموجبه يحق لكل اإن�شان ولجميع ال�شعوب الم�شاركة والاإ�شهام في 
تحقيق تنمية اقت�شادية واجتماعية وثقافية و�شيا�شية، والتمتع بهذه التنمية التي يمكن 
فيها اإعمال جميع حقوق الاإن�شان والحريات الاأ�شا�شية اإعمالا تامّا وفي المادة الثالثة جاء 
كذلك اأن الدولة تتحمل الم�شوؤولية الرئي�شية عن تهيئة الاأو�شاع الوطنية والدولية المواتية 
لاإعمال الحق في التنمية وهو ما يدعم المقاربة البحثية التي اعتمدناها في هذا البحث، 
اأي البحث في تناول التدبير الا�شتراتيجي للجهات من زاوية تحليل وتقييم المقوّمات التي 

يعود اإلى الدولة م�شوؤولية توفيرها.

�لدر��شات �ل�شابقة:

تقت�شي عملية بناء معرفة علميّة بمو�شوع البحث، مراجعة الدرا�شات ال�شابقة حول 
نف�ش المو�شوع وبخ�شو�ش التدبير الترابي، لا يمكن الزّعم باأن الكتابات حوله نادرة اأو 
�شعبة الو�شول، بل اإنه من الموا�شيع التي ت�شيّدت الاإنتاج الاأكاديمي الوطني والدولي، 
الترابي  التدبير  الكتابات والاأبحاث حول ق�شايا  اأن  لكننا وقفنا على حقيقة مفادها 
اأن التدبير  �شة في جانب معين من التدبير الترابي، في حين  غالبا ما تكون متخ�شّ
الا�شتراتيجي كمو�شوع وكعنوان لم ن�شادف اأي اأطروحة اأو كتاب بذات العنوان وحول 
ذات المو�شوع، على الاأقل في حدود ما ا�شتطعنا الو�شول اإليه من مراجع، والتي كانت في 

معظمها اأطروحات نورد عيّنة منها فيما يلي:

- التدبير ال�صتراتيجي لقت�صاديات الجماعات المحلية بالمغرب:

اأطروحة من اإنجاز العبّا�ش الوردي، نوق�شت بجامعة �شيدي محمد بن عبد الله، وفيها 
عالج الباحث اأهمية الانتقال من التدبير الاإداري التقليدي اإلى تدبير ع�شري ا�شتراتيجي 
للجماعات المحلية، من خلل درا�شة حالتي جهة تازة الح�شيمة تاونات والمجل�ش البلدي 

بمدينة القنيطرة.

ل الباحث في التدخّلت الاقت�شادية للجهات  في الق�شم الاأول من الاأطروحة، ف�شّ
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والعمالات والاأقاليم والجماعات، وفي الق�شم الثاني �شخّ�ش موارد الجماعات الترابية 
مقابل اخت�شا�شاتها، وحاول تقييم تدخّلت الجماعات الترابية في الاقت�شاد العمومي.

وتعليقاً منّا على هذه الدّرا�شة، يمكن القول اإن انفتاح الباحث على كل م�شتويات 
الجماعات الترابية فيه ت�شتيت للجهد البحثي، على عك�ش الاقت�شار على م�شتوى ترابي 
لي�شت من  الاأطروحة  �شوّرتها  كما  الاقت�شادية  التنمية  اأن  ن�شيف  اأن  ويمكن  واحد، 

اخت�شا�ش كل الجماعات الترابية، واإنما تعود للجهات.
الاإطار  بين  فيه  وقعت  الذي  الخلط  الدرا�شة وهي  ن�شجّلها على  اأخرى  ملحظة 
القانوني القديم والجديد، حيث يظهر توظيف الباحث للجماعات المحلّية في عنوان 
الاأطروحة وفي الق�شم الاأول منها، في حين اأن الق�شم الثاني انتقل بكامله اإلى توظيف 

الجماعات الترابية.
ولعل ما يزيد من محدودية تو�شياتها هي �شياقها الزمني، اأي قبل �شدور القوانين 
التنظيمية للجماعات الترابية في �شيف 2015 والتي ت�شمّنت تغييرات جوهرية على ما 

ي�شمّيه الباحث بـ »الاإطارات القانونية« و«ال�شلحيات والاأجهزة« و«الاإرادة ال�شيا�شية«.

- التدبير ال�صتراتيجي للتراب والمخططات الجماعية للتنمية:

اأعدّت هذه الاأطروحة الباحثة »حف�شة الرمحاني«، ونوق�شت بكلية العلوم القانونية 
والاقت�شادية والاجتماعية بطنجة في ال�شنة الجامعية 2014-2015 وبنيت على اإ�شكالية 

تنفيذ المخطّطات الجماعية للتنمية.
والتخطيط  الا�شتراتيجي  التدبير  بين  الاأطروحة، خلط  ومتن  ويظهر في عنوان 
للتدبير  المكونة  العنا�شر  من  عن�شر  لا  اإ هو  ما  التّخطيط  ن  اأ والواقع  الجماعي، 
الا�شتراتيجي، وهذا الاأخير لا يمكن اختزاله في المخططات الجماعية للتنمية وحدها، 

واإنما يتجاوزها لي�شمل جوانب تدبيرية اأخرى.
ولم تجتهد الدرا�شة في البحث في مدخلت التدبير الجماعي ومخرجاته، وعلقات 
الجماعة كن�شق مع الاأن�شاق المحيطة بها لا �شيما الدولة، ليتنا�شب البحث مع مبادئ 

المنهج الن�شقي الذي اعتمدته الباحثة.
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- التدبير العمومي المحلي واإ�صكالية التحديث:

تقدّمت الباحثة »حليمة الهادف« بهذه الاأطروحة للح�شول على لقب دكتورة في 
القانون العام من جامعة محمد الخام�ش بالرباط في ال�شنة الجامعية 2011-2012، قاربت 
الباحثة التدبير العمومي المحلي من زاوية البحث في المعيقات التي تعتر�ش التدبير 
لتها اإلى معيقات بنيوية، واأخرى قانونية واقت�شادية ومالية، واأو�شت  العمومي، حيث ف�شّ
بتاأهيل العن�شر الب�شري، وتقوية المالية المحلية وتو�شيع اخت�شا�شات الوحدات الترابية.

ربطت الدّرا�شة التدبير بمطلب التّحديث، ولم تمنحه بعداً ا�شتراتيجياً تنموياً، مع 
العلم اأنه حتى التدبير في ال�شياق الزمني للدرا�شة لم يكن تدبيراً بمكوناته و�شروطه 
المعروفة، واإنما كان مجرّد ت�شيير للق�شايا المحلية، حيث المنتخبون يت�شرّفون وفق 
رف  الاأمر بال�شّ الدولة ب�شلحيات  حدود �شيّقة مر�شومة �شلفاً، فيما يحتفظ ممثلو 

وتنفيذ البرامج التنموية والو�شاية على اأعمال المجال�ش المنتخبة.

- التدبير الديمقراطي للتنمية الترابية:

الجامعي  المو�شم  خلل  ناق�شها  زعنون«،  الرفيع  »عبد  الباحث  اأطروحة  هي 
2017-2018، بجامعة عبد المالك ال�شعدي بطنجة، تمحورت اإ�شكاليتها الرئي�شية حول 

الم�شتجدّات الد�شتورية والقانونية المتعلقة بالجهوية المتقدمة ومدى م�شاهمتها في 
تج�شيد التدبير الديمقراطي للتنمية الترابية ومن خلل مراجعة الدرا�شة، يظهر اأن 
الباحث اقت�شر على عن�شرين هما الم�شتجدات الد�شتورية والقانونية، ثم ربط التنمية 

الترابية بدمقرطة التدبير، ومعظم تو�شيات الاأطروحة كانت بهذا الخ�شو�ش.
وعليه، نرى اأن محدودية البحث مردّها اإلى هذا الربط، لاأن الدمقرطة هي مقوّم 
الم�شتجدات  ما  اأ الوحيد،  �شرطه  ولي�شت  الجهوي  التدبير  فعالية  في  فقط  م�شاعد 
الد�شتورية والقانونية، كما اأوردها الباحث، فاإنها تحيل على م�شوؤولية الطرف الاآخر في 
منظومة التدبير الترابي، وهو الدولة في توفير مقومات نجاح الجهوية المتقدمة، لكنها 
تحتاج اإلى تدعيمها بمقومات اأخرى حتى نقترب من اإكمال ر�شم حدود نجاح الدولة 

وحدود اإخفاقها.
اأما باللغة الفرن�شية، فلم نتمكن من الو�شول اإلى اأي موؤلف اأو اأطروحة �شابقة في 
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المو�شوع هنا بالمغرب(42)، اللهم بع�ش المقالات التي يمكن اأن تكون قريبة من مو�شوع 
اإدري�ش  والعبادي  اأمين  اإعداد حميد  بحثية من  لورقة  بالن�شبة  الحال  كما هو  بحثنا 
والعامري عبد العالي، معنونة بـ »التدبير الترابي الا�شتراتيجي كدعامة لتجديد �شيا�شة 
لعلوم  الدولية  المبا�شرة«، ون�شرت بالمجلة  المغرب لل�شتثمارات الخارجية  جاذبية 
التدبير �شنة 2023، لكنها ركّزت على جانب واحد هو جاذبية التراب في معناه ال�شامل 

ولم تربطه بالجماعات الترابية.
محدودية هذه الدرا�شة م�شدرها اأن الجاذبية لي�شت غاية في حد ذاتها للتدبير 
الا�شتراتيجي للتراب كما ذهبت اإلى ذلك المقالة، واإنما غايته هي التنمية، وجاذبية تراب 
معين، اإذا ما تحققت، تكون فقط مظهرا واحدا من مظاهر تنميته، ولبلوغها ثمة اآليات 
تدبيرية يمكن الارتكاز عليها، ومنها الت�شويق الترابي الذي يجب على الجهات توظيفه 

بفعالية �شمن روؤية تنموية �شاملة هي التي اأ�شميناها بالتدبير الا�شتراتيجي للجهات.

�أهمية �لبحث:
لطالما ارتبطت الجهوية المتقدمة في الخطاب الر�شمي للدولة بق�شايا الديمقراطية 
والتنمية، حيث اإن من دوافع تبني هذه ال�شيا�شة هو رغبة الدولة في اإ�شراك الجهات في 
المجهود التنموي، اإلا اأن الملحظ هو ا�شتمرار حدة الاإ�شكالات التنموية، مما يعزّز من 
م�شروعية البحث في التدبير الا�شتراتيجي للجهات، هذا الاأخير الذي لي�ش غاية في حد 

ذاته، واإنما هو مدخل لغاية اأ�شمى هي تحقيق التنمية.
وعليه، فاإنه من المهم ت�شخي�ش التدبير الترابي الجهوي لتحليل مقوماته وتقييم 
مدى فعاليتها وكفاءتها في تجويد الفعل التنموي للجهات، وذلك في �شياق عام يطبعه 

ت�شدّر النقا�ش حول النموذج التنموي الجديد للف�شاء العام ببلدنا.
دارة، وهي الم�شتوى الترابي الو�شيط ما  بوّاأ الم�شرع الد�شتوري الجهات مكانة ال�شّ
بين الدولة وباقي الم�شتويات الاأخرى، ولها اإمكانيات معتبرة مقارنة مع باقي الجماعات 

العمومي  التدبير  2006 بمعهد  �شنة  للتراب، وذلك  الا�شتراتيجي  التدبير  اأطروحة حول   Solange	Hernandez ناق�ش  42-  بفرن�شا 
والحكامة الترابية ب Aix-en-Provence، �شعى فيها الباحث اإلى تعميق التفكير في مفهوم التدبير الترابي، ودر�ش فيها حالة 
خم�ش مدن اأوروبية كبيرة هي بر�شلونة، نانت، ليون، مار�شيليا ونوتنغهام ليخل�ش اإلى اأن الم�شترك بينها هو اأهمية ال�شياق الخارجي، 

حيث اأن ممار�شات التدبير الترابي في هذه المدن تخ�شع بالدرجة الاأولى لعوامل البيئة الخارجية
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الترابية، لذلك فاإن تحليل وتقييم مقومات ا�شتغالها له اأهمية خا�شة تتعزز اأكثر بم�شوؤولية 
البحث العلمي عن م�شايرة النقا�ش العمومي حول ق�شايا الجهات والجهوية المتقدمة 

والتنمية، لاإغنائها والم�شاهمة فيها.
2015، في ظل  جرى تجديد المجال�ش الترابية المنتخبة الجهوية لاأول مرة �شنة 
الاإ�شلحات الد�شتورية )2011( والقانونية )2015(، اأي اأننا الاآن تقريباً على م�شارف 
انتهاء الولاية الانتدابية الثانية لهذه المجال�ش وهي فترة كافية ومنا�شبة في نظرنا لتقييم 
جودة المقومات التي توؤطر التدبير الترابي الجهوي والبحث عما اأفرزته الممار�شة العملية 
بهذا الخ�شو�ش على اعتبار اأنه »بات من ال�شروري اليوم ا�شتخل�ش الدرو�ش من الم�شار 
الذي تم قطعه لحد الاآن، وتقييم تاأثيره على طرق تدخل الدولة والفاعلين بالمجالات 
الترابية بمختلف م�شتوياتها«(43) لا �شيما واأنه خلل هذه الفترة جرى تنظيم مناظرتين 
وطنيتين حول الجهوية المتقدمة، و�شدرت كذلك عدة تقارير عن موؤ�ش�شات وطنية معنية 

بحكامة التدبير الترابي الجهوي.

�أهد�ف �لبحث:
كثيرة هي الكتابات الاأكاديمية التي عالجت ال�شيا�شة الترابية للدولة وما يت�شعّب عنها 
من موا�شيع الجماعات الترابية والتدبير الحر والا�شتقلل المالي واللتمركز الاإداري، 

وغيرها من الاإ�شكالات التي يثيرها التنظيم الترابي بالمغرب.
لكن الملحظ هو اأن البحث غالبا ما ينكبّ على الم�شتويات الترابية الثلثة مجتمعة 
في الاآن نف�شه، وغالبا ما يف�شي اإلى تكوين �شورة عن جانب منعزل من التدبير الترابي، 
وما دام الاأمر كذلك، �شتبقى حاجة الباحث اأو المهتم، قائمة اإلى مرجع يجتمع فيه اأكبر 
قدر ممكن من العنا�شر الكفيلة بتركيب �شورة عامة عن مختلف جوانب التدبير الترابي 
الجهوي ب�شكل محدّد، باإيجابياته و�شلبياته، وهذا ما ي�شعى هذا البحث اإلى الم�شاهمة في 
بنائه، مع تبنّي منهجية بحثيّة تقارب م�شوؤوليات الدولة ب�شكل خا�ش، وذلك انطلقا من 

اعتبارات رئي�شية هي:
المغربي،  اللمركزي  النظام  في  الرئي�شي  الترابي  الم�شتوى  الجهة هي  -  كون 

43-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، الحكامة الترابية رافعة للتنمية المن�شفة والم�شتدامة، اإحالة ذاتية رقم 2019/42، �ش 12
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ولها ال�شدارة الد�شتورية في ذلك، والتنظيم الترابي للدولة يقوم على الجهوية 
المتقدمة.

والوحدات  ببلدنا،  الترابي  التدبير  الرئي�شي في منظومة  الفاعل  -  الدولة هي 
ير�شمه  بالتحرك �شمن حدود ما  تبقى ملزمة  اإمكانياتها  الترابية مهما كانت 
الفاعل المركزي وتحليل وتقييم مقومات التدبير الا�شتراتيجي للجهات ما هو اإلا 
تحليل وتقييم مح�ش لوظيفة اأ�شا�شية للدّولة هي تي�شير التدبير الترابي الجهوي 
بتوفير بيئة ملءمة توؤهل الجهات لبلورة �شيا�شات تنموية ترابية فعّالة، وو�شع 

م�شبّبات نجاحه.

الترابي  للتدبير  الموؤطّرة  القانونية  والن�شو�ش  الد�شتورية  المقت�شيات  ف�شياغة 
يعود في جزء كبير منه اإلى الدولة واأجهزتها، ودور الدولة كبير وحا�شم في تحديد �شكل 
ال�شيا�شات التوزيعية وفقا لاأولوياتها وتوجّهاتها الا�شتراتيجية، وهو ما �شينعك�ش بال�شرورة 

على المقومات الوظيفية والمالية التي تحتاجها الجهات.

م�شاف اإليه اأن الجهوية المتقدمة -كما �شبقت الاإ�شارة اإلى ذلك في المقدمة- هي 
في الواقع �شيا�شة اإرادية من جانب الدولة هنا بالمغرب، ولم تفر�شها ظروف طارئة اأو 

عنيفة.

الفاعل  لاآداء  التقييمية  التحليلية  الدرا�شة  اإلى  البحث �شيهدف  فاإن  وبناء عليه، 
نواع  اأ عن  بخل�شات  والخروج  الدولة،  اأي  الترابي،  التدبير  منظومة  في  الرئي�شي 
المقوّمات التي تتيحها ل�شالح التدبير الترابي الجهوي، وواقعها وفعّاليتها، وت�شجيل ما 
يح�شب لها وما يح�شب عليها في هذا المجال، وكل ذلك �شمن عمل بحثي موحّد وبالتالي 
تجاوز منطق تجزيئي قائم، غالبا ما ينكبّ على جزئية واحدة، لا ولن، ت�شعف في التقييم 

ال�شامل للتجربة الجهوية ببلدنا.

دو�فع �لبحث:

اإقبالًا مهمّاً من جانب الباحثين،  تعرف المو�شوعات المرتبطة بالتدبير الترابي 
وكثيرة هي الاإنتاجات العلمية في هذا المجال، لذلك لا يمكن الزّعم باأنه مو�شوع عام 
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م�شتجد ولم ي�شبقنا له اأحد، ومع ذلك قدّرنا اأن البحث في مقومات التدبير الا�شتراتيجي 
ة، م�شدرها عاملين؛ ذاتي واآخر مو�شوعي: للجهات له جاذبية خا�شّ

اأو العامل الذاتي، فيجد تف�شيره في الرغبة في مراكمة معرفة  للدّافع  فبالن�شبة 
علمية حول التدبير الجهوي، لا�شيما واأنه امتداد لاإحدى مواد تعلّمنا ب�شلك الما�شتر، وهي 
مادة ال�شيا�شة الترابية وال�شيا�شات الترابية، م�شاف اإليه ميول �شخ�شي نحو مو�شوعات 
ال�شيا�شة الترابية، حيث �شبق لي الا�شتغال على مو�شوع المالية الترابية في بحث نهاية 

التكوين ب�شلك الما�شتر.
كما اأن تحليل وتقييم التدبير الا�شتراتيجي �شي�شمح بتوظيف مكت�شباتنا ال�شابقة في 

ما�شتر تحليل وتقييم ال�شيا�شات العمومية.
اأما الدّافع المو�شوعي فيتجلّى في راهنية مو�شوع التنمية في �شياق وطني طبعه تعيين 
لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد وتقديم تقريرها ومعلوم اأن التنمية �شكّلت حافزاً 
لمراجعة التنظيم الترابي للدولة، وتبنّي نمط الجهوية المتقدمة، حيث يعوّل على الجهات 

لتكون �شريكاً للدولة في رفع التحدّيات التنموية.

والتدبير الا�شتراتيجي، الذي نبحث في مقوماته، لي�ش غاية في حد ذاته، واإنما هو 
نمط تدبيري يراد به عقلنة اأداء الفاعل الترابي الجهوي ليكون فعّالًا وناجعاً وم�شاهماً في 

التنمية.

حدود �لبحث:

تقوم منهجية البحث في مقومات التدبير الا�شتراتيجي للجهات على تحليل وتقييم 
المقومات التي م�شدرها الدولة اأي اأننا اأمام متغيرات م�شتقلة هي المقومات الخارجية 
ذات الطبيعة ال�شيا�شية والد�شتورية والقانونية والوظيفية والمالية، في مقابل متغير تابع 

واحد هو التدبير الا�شتراتيجي للجهات.

وهنا بال�شبط تكمن محدوديّة البحث، لاأنه لا يدمج متغيّرات اأخرى دخيلة اأو جانبية 
اأن توؤثّر على التدبير الا�شتراتيجي، وتحدّ من فاعلية باقي المقوّمات مو�شوع  يحتمل 
التحليل والتقييم في هذا البحث ومثال ذلك، اأن التدبير الترابي الجهوي يمكن، بل من 
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الوارد جداً، اأن يتاأثّر على �شبيل المثال بمتغيّر زماني يرتبط بحداثة التجربة الجهوية 
ب�شكلها الحالي اأو بمتغيرات نف�شية كتمثّلث المنتخبين الجهويين اإزاء ال�شّلطة الحكومية 
المكلّفة بالداخلية وموؤ�شّ�شتي العامل والوالي ومتغير تاريخي يعود اإلى مركزية الدولة 
وهاج�ش وحدة التراب في ظلّ تراكم �شنوات من المركزية المفرطة اأو متغيرات �شيا�شية 
واقت�شادية واجتماعية اأخرى كم�شتوى دمقرطة النظام ال�شيا�شي للدولة ككل، وحدود 
ما يمكن اأن ي�شمح به للجهات، وم�شتوى التنمية على ال�شعيد الوطني، والاأمية والفقر، 

والم�شاركة في العمليات الانتخابية والعوامل الموجّهة لاختيارات الناخبين وغيرها.

وبالتالي، فاإن بحثنا هذا لا يمكن اأن ي�شتوعب كل هذه المتغيّرات ويحيط بها دفعة 
واحدة، لاأن معالجتنا للمو�شوع تنطلق من زاوية محدّدة هي م�شوؤولية الدولة في توفير 
المقوّمات الاأ�شا�شية، اأي اأننا �شنكتفي بالقراءة التحليلية التقييمية لمادة علمية وثائقية 
مكتوبة، منها خطابات ور�شائل ملكية، مقت�شيات د�شتورية، ن�شو�ش قانونية مختلفة، 

برامج وت�شاريح حكومية والبيانات المحا�شبية والمالية للدّولة والجهات.

�لإ�شكالية:
في ظل تزايد ن�شاطات الدّولة، وتراكم المطالب الواردة اإليها من بيئتيها الداخلية 
عد المختلفة، اأ�شبح لزاما على الفاعل  والخارجية، وتفاقم الاإ�شكالات التنموية على ال�شّ
الدّولتي التفكير في عقلنة وتحديث وتجويد الفعل العمومي، من خلل اإ�شراك فاعلين 
الفعل  القائم على مركزة  التقليدي  المنطق  العام، وتجاوز  ال�شاأن  اآخرين في تدبير 
واحتكار ال�شّلط والموارد بيد الدولة، وملءمة ال�شيا�شات العمومية مع متطلبات الحكامة 

الجيدة والنجاعة والفعالية.
في �شياقنا الوطني، لا ي�شكل الاأمر ا�شتثناء عن التطور العام الطارئ على فل�شفة 
الحكم كما اأ�شرنا اإليه اأعله، حيث انخرط المغرب في م�شل�شل لاإعادة تنظيم علقات 
المركز بالاأطراف في اإطار �شيا�شة ترابية تقوم على الجهوية المتقدمة، ووفق اأ�ش�ش 
تقوم على تمكين الجهات من اأدوات الفعل، بغية تعا�شد الجهود لرفع الرهانات التنموية 

وتدعيم الديمقراطية، كما نظّر لذلك الخطاب الر�شمي للدولة.



د. جمال الدراوي

25

وعلى �شوء ما �شبق، يظهر لنا اأن التدبير الترابي الجهوي يتموقع بين اإرادة الدّولة في 
تو�شيع هام�ش تحرّك الفاعلين الترابيين من جهة، ومن جهة اأخرى قدرة الفاعل الترابي نف�شه 

على ا�شتثمار الميكانيزمات التدبيرية المتاحة لاإنتاج تدبير ا�شتراتيجي ذو مردود تنموي.
وبناء عليه، فاإن الاإ�شكالية المركزية الموجّهة لمو�شوع البحث �شتكون بال�شياغة 

التالية:
هل تتيح الدولة المقوّمات الكفيلة بقيام تدبير ا�صتراتيجي للجهات بالمغرب؟

وقد اعتمدنا طرح الاإ�شكالية ب�شيغة ا�شتفهامية مبا�شرة، مع الحر�ش على �شرط 
الحياديّة لاأنها لا تحمل اأي حكم قيمة، لتتولّى عمليات البحث والتحليل والتقييم التاأكد من 
وجود هذه المقوّمات، اأو عدم وجودها، فاعليتها اأو عدم فاعليتها كما اأنّها تظهر قابلية 
المو�شوع للبحث والتحقّق، لاأنها مبنيّة على �شروط مو�شوعية مفادها ت�شليم م�شبق باأن 
التدبير الا�شتراتيجي للجهات يتطلّب مقوّمات داعمة له، تعود م�شوؤولية اإتاحتها للدولة، 

وبالتالي �شي�شهل تعقّبها وتحليلها وتقييمها.

�لأ�شئلة �لفرعية:
يمكن تجزيئ الاإ�شكالية المركزية اإلى �شوؤالين فرعيين مكمّلين حتى نتمكّن من تلمّ�ش 

مداخل الاإجابة عنها، وهما:
-  هل المقوّمات ال�صيا�صية والد�صتورية والقانونية فعّالة وملاءمة لإنتاج تدبير 

ا�صتراتيجي للجهات؟
-  هل المقوّمات الوظيفية والمالية قادرة على تاأهيل الجهات نحو نمط التدبير 

ال�صتراتيجي لتراباتها؟

وال�شوؤالين اأعله �شي�شكّلن لاحقا اأ�شا�شا لهيكلة التّ�شميم، بحيث يكون كل واحد 
منهما عنوانا لق�شم من البحث.

فر�شيات �لبحث:
نقدّم فيما يلي اأجوبة موؤقّتة وحلولًا مقترحة لاإ�شكالية البحث، في انتظار تاأكيدها اأو 

نفيها، كلّها اأو بع�شها، عبر الخطوات البحثية اللّحقة.
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الفر�صية الأولى: التدبير الترابي الجهوي يرقى لينعت بالا�شتراتيجي، لاأنه موؤ�شّ�ش 
على مقوّمات مهمة وملءمة تتيحها الدولة لوحداتها الترابية الجهوية، لاأن الدولة معنيّة 

بم�شاألة التنمية وواعية بدور الجهات فيها.

الفر�صية الثانية: التدبير الترابي الجهوي ما زال متوا�شعاً، ويميل ليكون تقليدياً 
اأكثر ممّا هو ا�شتراتيجي، وذلك راجع لمحدودية اأثر كل اأو بع�ش المقومات التي تتيحها 

الدولة لوحداتها الترابية الجهوية.

�لمنهج و�لمقاربات �لبحثية:
الو�شائط  قدرة  بمدى  الواقع، محكوم  من  فهمه  ن�شان  الاإ ي�شتطيع  ما  مقدار  اإن 
المنهجيّة على نقله(44)، وباعتبار المنهج ب�شكل عام هو الطريقة العلمية التي ي�شلكها 
الباحث للإجابة على الاأ�شئلة التي تثيرها اإ�شكالية المو�شوع، وباعتباره اأي�شا فنّ التنظيم 
حيح ل�شل�شلة من الاأفكار، اإما من اأجل الك�شف عن الحقيقة، حيث نكون بها جاهلين،  ال�شّ
واإما من اأجل البرهنة عليها للآخرين حين نكون بها عالمين(45) وبما اأن طبيعة المو�شوع 
هي التي تفر�ش نوع المنهج(46)، فاإننا �شنعتمد في معالجة الاإ�شكالية المركزية للأطروحة 

على المنهج الن�شقي.
وذلك من منطلق اأن الفكرة البحثية الموجّهة للبحث تنظر اإلى الدولة كن�شق عام 
يتفاعل مع اأن�شاق فرعية هي الجهات، في اإطار دولة موحّدة وبموجب علقات تبادلية 
بينهما فالتدفّقات الواردة من جانب الن�شق العام/الدولة عبارة عن معايير وموارد 
الفرعية/الجهات،  ن�شاق  الاأ ا�شتغال  في طبيعة  بالتاأكيد  ثّر  تاأ اأي مدخلت  مختلفة، 
وبالمقابل ت�شاهم مخرجات هذه الاأخيرة في تدبير التنمية التي هي هدف للن�شقين معا 

ل له الرواد. وهو ما نراه يتما�شى مع مكنون واأدبيّات المنهج الن�شقي كما اأ�شّ
»تالكوت بار�شونز« الذي يعدّ واحدا من رواد المنهج النّ�شقي، يرى النّ�شق عبارة عن 

من�شورات  نقدية،  تحليلية  درا�شة  بالمغرب،  ال�شيا�شي  الخطاب  في  الديمقراطي  والانتقال  العمومية  ال�شيا�شات  مهداوي،  44-  محمد 
المركز الديمقراطي العربي للدرا�شات الا�شتراتيجية الاقت�شادية وال�شيا�شية، الطبعة الاأولى، 2024، �ش 15

45-  اإدري�ش الفاخوري، اأ�ش�ش البحث العلمي ومناهجه، الطبعة الرابعة، مكتبة المعرفة، 2018، �ش 16

46-  محمد عابد الجابري، العقل ال�شيا�شي العربي محدداته وتجلياته، من�شورات مركز درا�شات الوحدة العربية، الطبعة الرابعة، 2000، 
�ش 8
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ويوؤدّون دورا  الاآخرين  اأو مكانة متمايزة عن  اأكثر يحتلّ كل منهم مركزا  اأو  فاعلين 
متمايزا، فهو عبارة عن نمط منظّم يحكم علقات الاأع�شاء وي�شف حقوقهم وواجباتهم 
تجاه بع�شهم وفي و�شف العلقات التفاعلية بين الاأن�شاق يقول »بار�شونز« اأنها محكومة 
بنوع من »الت�شاند الوظيفي«، اأي تعتمد على بع�شها البع�ش من حيث متطلباتها الوظيفيّة 
ويدعم بع�شها البع�ش الاآخر، وتتكاثف الاأن�شاق فيما بينها لتعبئة الم�شادر والجهود 

لتحقيق الاأهداف اأو الاإ�شباع(47).
يقترب »غابريل األوند« كثيرا من هذا المعنى عند توظيفه لمفهوم »النّظام« لي�شف به 
منظّمة تتفاعل مع البيئة وتوؤثر فيها وتتاأثر بها، مع وجود اأطراف داخلية عديدة تتفاعل 

مع بع�شها البع�ش(48).
ديناميكي ومرتبطة  تفاعل  اأي مجموع عنا�شر في  الن�شق مجموع من�شجم،  وباعتبار 
بمجموعة علقات م�شمونها التاأثير والتاأثر بموجب خا�شية التفاعليّة التي تميّز الن�شق، 
فاإن »دافيد اإي�شتون« ي�شتعمل مفاهيم المدخلت والمخرجات لدرا�شة وقع المحيط على 

النّ�شق، وكل حدث اأو �شرط للمحيط �شيكون له دلالة بالن�شبة لا�شتغال الن�شق(49).
و  اأ البحث معنى مدخلت  تاأخذ في هذا  للجهات  الا�شتراتيجي  التدبير  اإن مقوّمات 
محدّدات بتعبير »محمد عابد الجابري«، هذا الاأخير الذي يرى اأن لكل فعل محدّدات قد 

تكون تنبيهات اأو تاأثيرات خارجية(50).
وبغر�ش بناء معرفية علمية منهجية عن مو�شوع البحث، نرى اأن الا�شتعانة بمقتربات 
التحليل الا�شتراتيجي،  المو�شوع، كمقترب  له قيمة م�شافة في  �شتكون  اأخرى  بحثية 
والمقاربة التحليلية القانونية، ونظرية المركز والاأطراف باعتبارها اإطارا معرفيا ي�شاعد 

في التحليل.

47-  ابراهيم ابرا�ش، المنهج العلمي وتطبيقاته في العلوم الاجتماعية، طبعة 1999، �ش 127 و130 و131 بت�شرف 

48-  غابرييل اآلموند وبنجهام باويل الابن، ال�شيا�شات المقارنة في وقتنا الحا�شر نظرة عالمية، ترجمة ه�شام عبد الله، مكتبة المعادي 
العامة، الطبعة الاأولى 1998، �ش 16

49-  ابراهيم اأولتيت، المنهج في العلوم الاجتماعية، حالة الدرا�شات القانونية، مكتبة قرطبة، الطبعة الاأولى، 2018، �ش 95.
الن�شق  العامة تقول بوجود ترابط بنيوي ويكون عبارة عن قنوات تربط بين  اأن نظرية الاأن�شاق  اأي�شا ن�شيف  ال�شياق  وفي هذا 

والبيئة.
نيكل�ش لومان، مدخل اإلى نظرية الاأن�شاق، ترجمة يو�شف فهمي حجازي، من�شورات الجمل، 2010، �ش 8

50-  محمد عابد الجابري، العقل ال�شيا�شي العربي محدداته وتجلياته، م �ش، �ش 7
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ففي نموذجه التحليلي »الفاعل والن�شق«، يعطي »مي�شيل كروزي« اأهمية خا�شة للبيئة، 
تقنية،  �شياقات  مع  يتفاعل  للمنظمة«  الداخلي  الفعل  »ن�شق  ب  ي�شمّيه  ما  ن  اأ حيث 
�شوء  على  اإلا  فهمها  يمكن  لا  الفاعل  وا�شتراتيجية  وثقافية  اجتماعية  اقت�شادية، 
علقته مع المحيط، ومن الم�شتحيل و�شع خط فا�شل بين ما هو داخلي وما هو خارجي 

للمنظمة(51).

اإليها كمنظمة لها هدف تدبيري  وكذلك الاأمر بالن�شبة للجهة، التي يمكن النظر 
تنموي، لا يمكن ف�شل ميكانيزمات ا�شتغالها عن بيئة عامة محيطة هي الدّولة ويتعدّى 
اآلياتها  اأي  للجهات،   « الداخلي  الفعل  ن�شق   « اأن  بالاعتبار  اأخذنا  اإذا ما  الاأمر ذلك 

التدبيرية، يعود اأ�شل ن�شاأتها اإلى »الن�شق العام« الذي هو الدولة.

و�شيتعزّز ا�شتثمار ممكنات المنهج النّ�شقي با�شتعمال مقاربة قانونية، قوامها تحليل 
الن�شو�ش القانونية لتثمين ما هو ملئم فيها، ونقد مظاهر ق�شورها وفي هذا ال�شياق 
ن�شجّل اأن جملة من الكتابات غالبا ما تعتمد المقاربة التحليلية النقدية وتعلن في العنوان 
اأننا تعمّدنا مقاربة مو�شوع البحث بالدرا�شة  اأن الدرا�شة »درا�شة تحليلية نقدية« اإلا 
التحليلية التقييمية، ذلك اأن التقييم معناه �شامل ودلالته اأبلغ من النقد لاأنه -التقييم- 
يفكّك عنا�شر البحث، فيظهر نواق�شها ويثمّن ما هو اإيجابي فيها، اأي اأنه فيه نقد وتثمين 
على عك�ش النقد الذي قد يعطي انطباعا نف�شيّا �شواء للباحث اأو القارئ على اأن الدرا�شة 

ت�شخي�ش ونقد لما هو �شلبي وح�شب.

يمكن كذلك توظيف مفاهيم المركز والاأطراف لقراءة وفهم علقة الدولة بالتراب 
وعلقات ال�شلطة بين الفاعل المركزي والمحيط الترابي الجهوي(52) اإن ا�شتثمار نظرية 
المركز والاأطراف كنموذج معرفي �شي�شهّل فهم التفاعلت التبادلية بين الاأطراف الفاعلة 

في التدبير الترابي، اأي الدولة والجهات بو�شفها الاأطراف المعنية به والم�شتفيدة منه.

فاإذا كان الاأطراف/ اأ�شحاب الم�شلحة/الاأطراف المعنية في التدبير المقاولاتي هم 

51-		Michel	Crozier	et	Erhard	Friedberg,	L'acteur-	et	le	système,Editions	du	seuil,1977,P131

52-  �شلح الدين كرزابي، الدولة والحقل الترابي بالمغرب: الفاعل المركزي والمحيط الترابي الجهوي، مقاربة �شو�شيو قانونية، 
اأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�شادية والاجتماعية باأكادير، 2020- 2021، �ش 16
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»كل فرد اأو مجموعة اأفراد يمكن اأن يوؤثرو، اأو يتاأثرو، بتحقيق اأهداف المنظمة«(53)، فاإن 
اأهم طرفين يمكن اأن يوؤثرو ويتاأثرو في التدبير الترابي الجهوي هما الدولة والمجال�ش 
الجهوية المنتخبة وفيما ي�شبه تغذية راجعة، ت�شتفيد الدّولة كثيرا وتتاأثّر اإيجابا، وكذلك 
المتقدمة والتدبير  الترابي الجهوي، فالجهوية  التدبير  الجهات، من فعالية ونجاعة 
بالاأطراف  )الدولة(  المركز  لعلقات  ترجمة عملية  اإلا  ما هما  لة  بالمح�شّ الترابي 
)الجهات( ثم اإن البحث في مقومات التدبير الا�شتراتيجي للجهات بالمغرب ما هو اإلا 

بحث في طبيعة العلقة بين الدولة/المركز والجهات/الاأطراف.

53-		Oumari	 Loubna,	 la	 théorie	 des	 parties	 prenantes	 et	 ses	 limites,	 revue	 internationale	 des	
sciences	de	gestion	numéro	2,	2022,	P	98
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المقّ�مات ال�سيا�سية والد�ست�رية والقان�نية

الم�ؤ�سّ�سة للتّدبير الترابي الجه�ي





د. جمال الدراوي

33

ت�شكّل الجهات وحدات ترابية �شمن ن�شق عام اإطاره هو الدولة، هذه الاأخيرة وجودها 
�شابق واأ�شيل -على الاأقل في حالتنا المغربية(54)- مما يجعل منها �شاحبة المبادرة 
في اختيار نمط التنظيم الترابي الذي تبتغيه، وفاعلً مهيمنا في ر�شم معالم منظومة 

العلقات التي �شتجمع بينها وبين وحداتها الترابية.
اإن الدولة بالمغرب، لا ت�شمح للم�شتوى الترابي الجهوي بتنظيم نف�شه بنف�شه(55) 
وبالتالي، فاإن الجهات لا تتمتع ب »اخت�شا�ش الاخت�شا�ش« كما هو ال�شاأن في الدول 
الفدرالية، ولا ب�شلطة التنظيم الذاتي واإنما تخ�شع لمبداأ وحدة م�شدر القانون في الدولة، 
اأي البرلمان والحكومة ومبداأ الواجبات وت�شمل؛ الت�شيير ب�شفافية، و�شلوك اأخلقي، 
والحر�ش على تعبئة واإ�شراك المواطنين، واإلزامية تقديم الح�شاب للدولة والناخبين 

والراأي العام(56).
ومن تم، فاإن الجهات محكومة في تدخلتها التنموية بالت�شرف �شمن ما تحدّده 

الدولة، ووفقاً للآليات والاإمكانيات التي تتيحها.
بناء عليه، فاإن الدولة م�شوؤولة عن اإحاطة التدبير الجهوي بالمقوّمات الكفيلة بدفعه 
نحو تحقيق الغايات التنموية المبتغاة من وراء اإحداث الجهات وهذه المقوّمات هي 
مجموع ن�شاطات ال�شلطة المركزية التي تكون اإما موجّهة مبا�شرة لت�شكيل بيئة م�شجّعة 

على اإنجاح وظيفة الهيئات الترابية الجهوية، كما اأنها قد تكون غير مبا�شرة.
اإن �شيا�شات الدولة على �شبيل المثال في ميدان العلقات الخارجية، والحماية 
الاجتماعية، وت�شجيع التمدر�ش، وتحفيز الا�شتثمار، وتو�شيع �شبكات البنيات التحتية 

54-  في �شياقنا الوطني، تعدّ الدولة في الاأ�شل مركزية وموحدة، واختيارها للتنظيم اللمركزي القائم على الجهوية هو �شيا�شة اإرادية 
من جانبها، اأي اأن الدولة في المغرب وجودها �شابق عن وجود الجهات على الاأقل في �شكلها القانوني الحالي بينما في تجارب اأخرى، 
نجد اأن ت�شكل الدولة الموحدة ناتج عن عمليات تفاو�شية بين مجموعة من الكيانات الجهوية، بحيث تف�شي هذه العمليات اإلى ت�شكل 
كيان الدولة الموحدة، وهذا النمط لابد واأنه ينعك�ش على حجم الاخت�شا�شات وال�شلطات والموارد التي �شتحتفظ بها هذه الكيانات 
اأقاليم  اأي ا�شتعمال  اأخرى ناتجة عن ال�شراع العنيف،  الترابية الجهوية في تجارب  الجهوية لنف�شها وقد تكون �شلطات الوحدات 
معينة للعنف من اأجل فر�ش احترام خ�شو�شياتها اللغوية اأو الدينية اأو العرقية، وتح�شيل اعتراف قانوني من ال�شلطات المركزية بها

55-  في ا�شبانيا على �شبيل المثال، ن�شت المادتين 146 و147 من الد�شتور على حق مجتمعات الحكم الذاتي في اإعداد نظامها الاأ�شا�شي 
على اأن تحيله اإلى البرلمان للنظر فيه، وتعتبر هذه الاأنظمة بمثابة القاعدة القانونية الاأ�شا�شية لكل مجتمع من مجتمعات الحكم 

الذاتي، وتعترف به الدولة وتحميه ب�شفته جزءا مكونا لنظامها القانوني
56-  اأورده ابراهيم اأولتيت، الديمقراطية المحلية واآفاق التنمية الترابية بالمغرب - موؤلف جماعي- تن�شيق ادري�ش جردان وعبد المنعم 

لزعر، مركز تكامل للدرا�شات والاأبحاث، مطبعة قرطبة، 2020، �ش 59
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وت�شجيع ال�شياحة لي�شت مدفوعة بتنزيل الجهوية المتقدمة، واإنما هي في الاأ�شل �شيا�شات 
تهم قطاعات اأخرى مختلفة، لكنها بطريقة غير مبا�شرة يمكن اأن يكون لها اأثر على 
الاأبعاد للمجالات  المتقدمة، من خلل تحقيق تنمية متعددة  اإنجاح �شيا�شة الجهوية 

الترابية التي هي بيئة ا�شتغال المجال�ش الجهوية المنتخبة.
المبا�شرة من كون علّة  تكت�شب �شبغتها  ثمة مقوّمات مبا�شرة،  اآخر،  وفي جانب 
اإقرارها الرئي�شية هي تنظيم وتطوير وحوكمة بنية ووظيفة الجهة ب�شكل خا�ش ومبا�شر، 
واإنجاح ور�ش الجهوية المتقدمة، وتتخذ هذه المقومات/ال�شمانات اأ�شكالًا مختلفة؛ منها 
ما هو ذو بعد �شيا�شي )الف�شل الاأول(، وفيها ما هو د�شتوري وقانوني )الف�شل الثاني(، 
وميزتها الاأ�شا�شية جميعها هي اأنها تحتكّ مبا�شرة بالتّدبير الترابي الجهوي وتوؤثر فيه 
وتوؤ�شّ�ش لبيئة ا�شتغال المجال�ش الترابية الجهوية، وتبرز م�شتوى اهتمام الدولة باإنجاح 
خيارها في هذا المجال، وحجم القدرات التدبيرية المتاحة للجهات بو�شفها الم�شتوى 

الاأول من الجماعات الترابية ببلدنا.
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الف�سل الأول:

المقّ�مات ال�سيا�سية
مانات ال�شيا�شية الموؤ�شّ�شة للتدبير الا�شتراتيجي للجهات،  اأو ال�شّ نق�شد بالمقوّمات
مجموع المتطلّبات ذات الطبيعة ال�شيا�شية، ال�شرورية لخلق مناخ ملئم، ي�شجّع على 

الدفع بالجهوية، وتقوية مكانة الجهات وتعزيز التدبير الترابي الجهوي.

اإنها مجموع ما ي�شدر عن الفاعلين ال�شيا�شيين الدولتيين(57)، من برامج اأو اإجراءات 
اأو خطابات، ت�شبّ في اتجاه تعميق العمل بالخيار الجهوي، ورفع الوعي بالجهوية، 

والترافع عنها، وتر�شيخها في الحياة ال�شيا�شية للدولة.

ولاأن الدولة تقوم على �شبكة من الموؤ�شّ�شات؛ موؤ�شّ�شة ملكية، حكومة، برلمان، ق�شاء، 
جهاز اإداري واإعلم فاإنه من ال�شعب تتبّع مخرجات كل هذه الاأجهزة كما اأن اأهميتها اأو 
تاأثيرها المبا�شر في �شيرورة ت�شكّل التنظيم الجهوي ببلدنا لي�ش مت�شاويا، لذلك اخترنا 

في هذا الف�شل الاقت�شار على فاعلين محوريين، هما الملك وال�شلطة التنفيذية.

الملك من خلل التركيز على ال�شمانة ال�شيا�شية التي يمكن اأن تتيحها الموؤ�شّ�شة 
الملكية عبر اأدوارها، وبناء على مكانتها وم�شروعياتها، في الدفع بالجهوية لتت�شدّر 

اأجندة الا�شتغال الرّ�شمي للدولة، وتر�شيخ الوعي بها والترويج لها )المبحث الاأول(.

وال�شلطة التنفيذية من خلل البحث في التدابير التي يتخذها الجهاز الحكومي في 
ذات الاتجاه )المبحث الثاني(.

57-  اقت�شرنا على الموؤ�ش�شة الملكية وال�شلطة التنفيذية، لكن ذلك لا يعني غياب اأي تاأثير لفاعلين اآخرين، كالاأحزاب ال�شيا�شية التي 
يمكن اأن توفر �شمانة �شيا�شية للتدبير الا�شتراتيجي للجهات، من خلل الترافع الم�شتمر عنها في برامجها ال�شيا�شية وعبر البرلمان 

وفي جميع تمظهرات النقا�ش العمومي الوطني.
وهنا لا بد من ا�شتح�شار اآلية المذكرات التي جرى العمل بها في منا�شبات مختلفة، في اإطار تدبير بع�ش الملفات عبر المنهجية 
واإلى  الد�شتور  واإلى لجنة مراجعة  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية،  اإلى  ال�شيا�شية  التي رفعتها الاأحزاب  المذكرات  الت�شاركية، ومثالها 
لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، هذه الاأخيرة التي لاحظت في تقريرها اأن »الاأحزاب ال�شيا�شية كلها مهتمة بالجهوية من اأجل 

فعالية اأكثر لتدبير ال�شاأن العام«.
اللجنة الخا�شة بالنموذج التنموي، اأبريل 2021، الملحق رقم 1، �ش 55
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�لمبحث �لأول: وعي �لموؤ�ش�شة �لملكية بمحورية �لجهات في تدبير �لتنمية
د�شتورية،  �شيا�شية،  الم�شروعيات؛  تركيبة من  بالمغرب  الملكية  الموؤ�ش�شة  تحوز 
تاريخية ودينية(58)، قادرة على تعبئتها با�شتمرار، جعلت من الملك »اأهم ع�شو داخل 
النخبة ال�شيا�شية« بتعبير الباحث الاأمريكي »جون واتربوري«(59) وقادراً على التدخل في 

كل المجالات، وهو حجر الزاوية في الن�شق القائم(60).
بل اإن الد�شاتير ال�شابقة اأ�شفت على �شخ�شية الملك طابع القد�شية، قبل اأن ي�شهم 
46 من  ال�شيا�شي موؤخرا في العدول عن هذا الو�شف، واقت�شر الف�شل  جو الانفتاح 
الد�شتور الجديد على اأن �شخ�ش الملك لا تنتهك حرمته، وله واجب التقدير لي�ش اإلا(61).

اإن الاإرادة الملكية يمكن اأن تتخذ لنف�شها، اإلى جانب الظهائر، و�شائط وقنوات تعبير 
متعدّدة، وقد ت�شبح هي الم�شدر الحقيقي لاإقرار الت�شريع بالمغرب، والتوجيهات الملكية 
ت�شكّل الاإطار العام المحدّد للفعل العمومي لقد ظلّت الموؤ�ش�شة الملكية هي المبادرة الاأولى 
ح ال�شياقات  في جميع اأورا�ش الاإ�شلح الكبرى، اإذ اأن كل ور�ش ي�شبقه خطاب موؤ�شّ�ش يو�شّ

وي�شتعر�ش الرهانات وير�شم الاأهداف والغايات(62).
للبلد،  المف�شلّية  التحولات  الرّيادة في  للملك  الد�شتوري  المركز  اأتاح  ولطالما 
وم�شدراً لاختياراتها الكبرى، فهو اأمير الموؤمنين يمار�ش �شلحياته بوا�شطة ظهائر(63)، 
تتوحّد في �شخ�شه »رمزية الاأ�شالة والمعا�شرة« ح�شب تو�شيف عبد الله العروي(64) 

58-  بلغ الاأخذ بالم�شروعية الدينية لملك المغرب حدّ التن�شي�ش الد�شتوري على اأن » �شخ�ش الملك مقدّ�ش لا تنتهك حرمته« في 
ف�شل ظل يحمل ترتيب رقم 23 في د�شاتير المملكة المغربية ل�شنوات 1962،1970،1972،1992،1996 لي�شتبدل د�شتور 2011 

هذا الف�شل بعبارة تحيل على التوقير والاحترام )الف�شل 46( بدل القدا�شة
اأبو العزم، عبد الاأحد ال�شبتي وعبد  اأمير الموؤمنين، الملكية والنخبة ال�شيا�شية بالمغرب، ترجمة عبد الغني  59-  جون واتربوري، 

اللطيف الفلق، موؤ�ش�شة الغني، الطبعة الثالثة، 2013، �ش 207
60-		Hynd	 Saidi	 Azbeg,	 thèse	 pour	 obtenir	 le	 grade	 de	 Docteur	 de	 l'université	 de	 Bordeaux,	 le	

11/12/2014,	Page	23

61-  كريم نبيه، اإمارة الموؤمنين بعد د�شتور 2011، مجلة القانون الد�شتور والعلوم الاإدارية، العدد 25، نونبر 2024، �ش 42

62-  محمد مهداوي، ال�شيا�شات العمومية والانتقال الديمقراطي في الخطاب ال�شيا�شي بالمغرب، م �ش، �ش95

5964 مكرر،  الر�شمية عدد  الجريدة   ،11191 رقم  �شريف  بتنفيذه ظهير  ال�شادر  المغربية،  المملكة  د�شتور  41 من  63-  الف�شل 
بتاريخ 30 يوليوز 2011

للتفوي�ش  وقابلة  نقا�ش،  اأي  دائم لا يحتمل  تفوي�ش  بتفوي�ش من فوق،  الحكم  اأي  الاإمامة،  العروي هي  64-  الاأ�شالة عند عبد الله 
والمعا�شرة عنده تتعلق بما اأحدثته الحماية من و�شائل وهياكل هدفها ا�شتعماري.

- عبد الله العروي، من ديوان ال�شيا�شة، المركز الثقافي العربي، الطبعة الاأولى 2018، �ش 115 و116
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يمار�ش وظيفة التحكيم الذي يحفظ التوازن اللزم ل�شمان وحدة الاأمة(65)، وهو رئي�ش 
الدولة، و�شامن دوامها وا�شتمرارها(66).

يراأ�ش المجل�ش الوزاري الذي يتداول في التوجّهات الا�شتراتيجية ل�شيا�شة الدولة 
اإيلء الموؤ�ش�شة الملكية  وق�شايا اأخرى(67) ودائما ما حر�ش الم�شرع الد�شتوري على 
مكانة بارزة و�شلحيات وا�شعة، اإن على م�شتوى المتن الد�شتوري اأو على م�شتوى الريادة 

التراتبيّة عن باقي ال�شلط(68).
اإن الموؤ�شّ�شة الملكية هي رمز الا�شتمرارية التاريخية والا�شتقرار، وهي التي تعطي 
للأمة القدرة ال�شرورية لتطوّرها، والملك هو ال�شامن للتوازن بين دولة قوية وعادلة 
ومجتمع قوي ودينامي، وهو الذي يكرّ�ش القيادة ال�شرورية لتحقيق الطموحات التاريخية 

الكبرى ولتتبّعها و�شمان ا�شتمراريتها(69).
ويح�شب للملك اإنتاج زخم من الاإ�شلحات الهادفة لتعزيز اإ�شعاع المغرب، داخليا 
وخارجيا، في مجالات متنوّعة وفي فترات ممتدة من تاريخ المملكة، وكل ذلك اأك�شبه 
قدرة على �شبط وتوجيه معظم الفاعلين، ومخرجات مجمل الن�شق ال�شيا�شي الوطني 
لذلك، فاإن اأي محاولة لا�شتقراء التوجهات العامة للبلد، لابد لها اأن تمرّ عبر درا�شة 
وتحليل مختلف الخطابات والر�شائل الملكية، اإ�شافة اإلى تتبع رمزية ن�شاطات الملك، 
لتتحول هذه الن�شو�ش والت�شريحات وكذا مختلف الاأن�شطة الملكية اإلى م�شادر تعين 
مواقف  وا�شتقراء   ،(70 للبلد( الكبرى  الا�شتراتيجية  الاختيارات  فهم  على  الباحث 

الموؤ�شّ�شة الملكية منها وقيا�ش م�شاهماتها في �شناعتها.
ت�شكّل  �شيرورة  في  الملكية  �ش�شة  الموؤ دور  فهم  تي�شير  في  اأعله،  التمهيد  يفيد 
ال�شيا�شات العمومية للدولة ب�شكل عام، ومنها �شيا�شة الجهوية المتقدمة ب�شكل خا�ش، 

65-  عبد الله حمودي، ال�شيخ والمريد - الن�شق الثقافي لل�شلطة في المجتمعات الحديثة - ترجمة عبد المجيد جحفة، دار توبقال للن�شر، 
الطبعة الرابعة 2010، �ش 46

66-  الف�شل 52 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011

67-  الف�شلين 48 و49 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011

68-  محمد الحنافي، تطور الد�شتورانية المغربية، درا�شة تحليلية في دواعي التعديل ورهانات التحديث، مجلة القانون الد�شتوري والعلوم 
الاإدارية، العدد 23، ماي 2024، �ش 37

69-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، التقرير العام، م �ش، �ش 13 

70-  مركز الدرا�شات والاأبحاث في العلوم القانونية، التقرير الا�شتراتيجي المغربي 2019- 2021، �ش 343
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توفير  �شيا�شية م�شاعدة على  الملكية، ك�شمانة  الموؤ�شّ�شة  تموقع  تقييم مدى  تم  ومن 
مقوّمات التدبير الا�شتراتيجي للجهات، وذلك من خلل فح�ش دينامية ا�شتغالها على 
ور�ش الجهوية المتقدمة، وتتبع ح�شور الق�شايا المرتبطة بها في الخطابات والر�شائل 

والمبادرات الملكية وذلك خلل مدى زمني ارتاأينا تق�شيمه اإلى مرحلتين:
- مرحلة اأولى تعود اإلى ما قبل �شنة 2010 )المطلب الاأول(.

- ومرحلة ثانية تنطلق من نف�ش ال�شنة وتمتد اإلى ما بعدها )المطلب الثاني(.
2010 هي المحطّة الفارقة  هذا التق�شيم يقوم على اعتبار مو�شوعي، هو اأن �شنة 
في تاريخ تدخّل الموؤ�شّ�شة الملكية في الاختيار اللمركزي للمملكة، حيث �شهدت مبادرة 

الملك اإلى خطوات عملية خلّفت تحولات كبرى في هذا ال�شياق.
في حين اأن اأي تق�شيم زمني بديل، كالذي يقوم على توزيع دور الموؤ�ش�شة الملكية على 
اأ�شا�ش التمييز بين فترة حكم الملك الح�شن الثاني، وفترة حكم الملك محمد ال�شاد�ش، 
لن يفي بالغر�ش المطلوب، والذي هو ا�شتنباط مدى ال�شمانة ال�شيا�شية التي توفرها 
الموؤ�ش�شة الملكية لاإنجاح ور�ش الجهوية المتقدمة وتفعيل التدبير الا�شتراتيجي للجهات 
ذلك اأن هناك تداخلً ما بين فترتي حكم الملكين فيما يخ�ش اللمركزية والجهوية، 
يتجلّى في ا�شتمرار توا�شع -اإن لم نقل جمود- اأداء الموؤ�ش�شة الملكية فيهما حتى بعد 

انتقال العر�ش �شنة 1999.

�لمطلب �لأول: مرحلة ما قبل 2010، �لجيل �لأول من �لجهات
عند تناول م�شاألة التدبير اللمركزي للتّراب واللتمركز و�شياقهما التاريخي، كثيرا 
ما تبني الكتابات على وجود تدبير ما من هذا القبيل حتى قبل ا�شتقلل البلد، لكننا لا 
ن�شاير هذا الراأي، من منطلق اأن تق�شيم �شلطات الحماية للتراب الوطني اإلى مناطق، 
لي�ش نابعا من حر�شها على تنميتها ولا نابعا من الرغبة في خلق هيئات ترابية تتولى 
تدبير مجالاتها، واإنما كان الدافع اأمنيّا مح�شا، اأي التق�شيم الذي ي�شّهل عملية �شبط 
الجغرافيا والديموغرافيا من خلل و�شع �شلطات اإدارية تابعة للحماية في كل المناطق، 

وهو ما يقترب من فل�شفة اللتمركز ولي�ش اللمركزية.
لذلك فاإن التحديد الزماني لما نق�شده بمرحلة ما قبل 2010 لا يمكن ان يمتد اإلى 
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مرحلة الحماية، واإنما يبتداأ من بداية الت�شريح الملكي برغبة الموؤ�ش�شة الملكية في تبني 
نمط تدبيري للتراب الوطني قائم على الجهة كوحدة ترابية وكاإطار للتنمية، لا �شيما واأن 
الن�شاط الملكي بهذا الخ�شو�ش كان �شابقا حتى لاعتماد الجهة في الن�ش الد�شتوري لاأول 

مرة �شنة 1992.

�لفرع �لأول: �لجهة في �لخطاب �لملكي خلال مرحلة ما قبل 2010

احتلّت الجهة حيّزاً وا�شعاً في الفكر ال�شيا�شي للموؤ�شّ�شة الملكية، وح�شوراً معتبراً 
في الاأجندة الملكية، بدءا من الملك الح�شن الثاني الذي اأبان عن تفهّمه العميق لم�شاألة 
وراً لما �شيكون عليه التنظيم الترابي للمغرب(71) وتكرّ�ش  الجهوية، باعتبارها فل�شفة وت�شّ

هذا الوعي اأكثر مع خلفه الملك محمد ال�شاد�ش.
لكن تقييما ب�شيطا لمخرجات الفعل الملكي خلل فترة ما بعد الا�شتقلل واإلى حدود 
اإلى الاعتقاد باأن الطموح ال�شيا�شي المعلن من جانب الموؤ�ش�شة  2010، يدفعنا  العام 

الملكية لم يوازيه تنزيل د�شتوري وقانوني ملمو�ش ل�شالح التدبير الترابي الجهوي.
ففي العام 1984 عبّر الملك الح�شن الثاني عن رغبته في و�شع هياكل جهوية لها من 
الاإمكانيات ت�شريعيّاً وماليّاً ما يجعلها قادرة باأن تقف على رجليها(72) لاأنه يرى باأن البلد 
-كيفما كان حجمها وقدرها- التي يتقرّر كل �شيء في عا�شمتها، ينقر�ش ازدهارها ويتوقّف 
اأمرها،  اإعطاء الجماعات المحلية مقاليد  نموّها، واأن الدّيمقراطية هي قبل كل �شيء 
اأن الديمقراطية الحقيقية هي الديمقراطية  اإيمانه  وو�شائل م�شتقبلها(73)، من منطلق 

المحلية، واإذا لم تكن هناك ديمقراطية محلية فلن توجد اأبداً ديمقراطية وطنية(74).

المجلة  الاإ�شبانية،  الم�شتقلة  المجموعات  تجربة  مع  مقارنة  درا�شة  التنمية،  تحقيق  ورهان  المتقدمة  الجهوية  الخلقي،  71-  را�شيد 
المغربية للإدارة المحلية والتنمية، �شل�شلة موؤلفات واأعمال جامعية، العدد 127، ال�شنة 2019، �ش 198

72-  خطاب الملك الح�شن الثاني خلل تراأ�شه اجتماع المجل�ش الا�شت�شاري الجهوي للمنطقة الو�شطى ال�شمالية بفا�ش في 1984

�شعار:  تحت  المنعقدة  المحلية،  الجماعات  حول  الرابعة  الوطنية  للمناظرة  الختامية  الجل�شة  في  الثاني  الح�شن  الملك  73-  خطاب 
»الاأمانة«، الدار البي�شاء، 29 يونيو 1984.

اإلى  اإن فرن�شا بحاجة  Mitterrand ذات خطاب بقوله »   François يتقاطع كلم الملك هنا مع عبارة رددها الرئي�ش الفرن�شي 
�شلطة غير مركزية حتى لا تندثر«.

-	Discours	du	président	François	Mitterrand	devant	le	conseil	des	ministres,	le	15	Juillet	1981

»التطابق«،  �شعار  المنعقدة تحت  المحلية  للجماعات  الخام�شة  الوطنية  المناظرة  اأ�شغال  افتتاح  في  الثاني  الح�شن  الملك  74-  خطاب 
الرباط في 21 اأبريل 1992
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وجدير بالذّكر اأن التنظيم الترابي للمملكة وقتئذ كان يقوم على نوعيين فقط من 
الجماعات المحلية هما العمالات والاأقاليم والجماعات(75).

�شنوات لاحقة بعد ذلك، �شيجري الاعتراف بالجهة كجماعة محلية لاأول مرة مع 
د�شتور (76)1992، وبعده اأعلن الملك في خطاب عيد العر�ش ل�شنة 1996 التزامه بالعمل 
على تمكين الجهات من الاإطار القانوني اللّزم لها لتعميق م�شار اللمركزية وتر�شيخها، 
ولت�شكّل الجهة اأداة رئي�شية للتنمية الاقت�شادية والاجتماعية في ظل الوحدة الوطنية التي 

راأى الملك اأن الجهة لا يمكن اأن تتعار�ش معها.
وا�شتمر الحر�ش الملكي على اإبقاء م�شاألة التدبير الجهوي في دائرة الاهتمام الر�شمي 
والنقا�ش العمومي حتى بعد انتقال العر�ش �شنة 1999، حيث ب�شّر الملك بنقلة ديمقراطية 
كبرى تتولّى الاإ�شراع في تر�شيخ اللمركزية واللتمركز، في اتجاه اإفراز مجال�ش محلية 
واإقليمية وجهوية تجمع بين ديمقراطية التكوين، وعقلنية التقطيع، ونجاعة و�شفافية 

و�شلمة التدبير، وتتوفر على اأو�شع درجات الحكم الذاتي الاإداري والمالي(77).
منا�شبة الكلم اأعله كانت خطاب الملك اإلى الاأمة بمنا�شبة الذكرى الاأولى لتربّعه 
على العر�ش �شنة بعد ذلك، وفي نف�ش المنا�شبة، �شيوؤكد الملك مرة اأخرى اأن الجهوية 
تبقى في وعيه خياراً ا�شتراتيجياً ولي�ش مجرد بناء اإداري، و�شرح ديمقراطي اأ�شا�شي 

لتحقيق التنمية الاقت�شادية والاجتماعية(78).
وقبل ذلك قال الملك في ر�شالة له اإلى الوزير الاأول اأ�شهرا قليلة بعد توليه العر�ش، اأن 
الجماعات المحلية مدعوّة من جهتها للقيام بما هي مطالبة به في التنمية الاقت�شادية 
والاجتماعية والثقافية، ويتعين تعزيز دورها لت�شبح �شريكا للدولة، ولابد في هذا الاإطار 

من تعميق اللمركزية(79).
في هذه ال�شنوات الاأولى من حكم الملك محمد ال�شاد�ش �شتتردّد ق�شايا اللمركزية 

75-  الف�شل 93 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 1962، ج ر عدد 2616، في 19 دجنبر 1962.

76-  الف�شل 94 من د�شتور المملكة المغربية ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 192155، ج ر عدد 4172، في 14 اأكتوبر 1992.

77-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة عيد العر�ش في 30 يوليوز 2000.

78-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة عيد العر�ش في 30 يوليوز 2001.

79-  مقتطفات من ن�ش الر�شالة الملكية الموجهة اإلى الوزير الاأول حول المخطط الخما�شي، في 16/12/1999.
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والتدبير الترابي ب�شكل كثيف في خطابات الملك كما هو الحال في خطاب افتتاح ال�شنة 
2000-2001، الذي قال فيه اأن الجماعات المحلية هي القاعدة الاأ�شا�شية  الت�شريعية 
رح الديمقراطي والاإقلع الاقت�شادي، م�شيفا اأن نهو�شها بدورها كفاعل  لتر�شيخ ال�شّ
اقت�شادي واجتماعي يتطلب ا�شتبدال تدبيرها الاإداري البيروقراطي بتدبير ديمقراطي، 
من خلل اإ�شلح ميثاق الجماعات المحلية والاإقليمية والجهوية بناء على مقا�شد اأربعة 
هي: تح�شين نظام وو�شعية المنتخب، تعزيز اآليات حماية الم�شالح العمومية، تو�شيع 
مجال التدبير المحلي واإحداث نظام جديد لاإدارة المدن، ومن اأجل تفعيل دور الجهة فاإنه 

من اللّزم توفّر كل مجل�ش جهوي على منظور ا�شتراتيجي لتنمية الجهة.
ووعيا منه ب�شرورة تحوّل الدولة نحو نمط تدبيري يقوم على التخفيف من التدخل 
المبا�شر، راأى الملك اأن الدولة تتحمل وظائف التوجيه والتنظيم والتن�شيق بين مختلف 
الفاعلين، فهي بهذا الاعتبار مطالبة بتوفير المناخ القانوني والاإداري لت�شمن ح�شن 
تدبير ال�شاأن العام، وبالموازاة فاإن الجماعات المحلية تتطلّع اإلى مجالات اأو�شع للم�شاهمة 
في التنمية الاجتماعية والاقت�شادية والثقافية، ونتطلع اإلى اأن تقوم الجهة بدور فعّال في 
التن�شيط التنموي وتن�شيق التعاون بين الجماعات وتوظيف الموارد في الم�شاريع الاأكثر 

�شمولية والاأنجع مردودية(80).
هذا البعد التنموي للجهات �شيبقى حا�شراً في �شل�شلة من خطابات ور�شائل الملك 
محمد ال�شاد�ش؛ منها الر�شالة الملكية اإلى الملتقى الوطني للجماعات المحلية المنعقد 
باأكادير في 16 دجنبر 2006، والتي اأكّد فيها اأن »الجهة هي ف�شاء لتحقيق التنمية الجهوية 

المندمجة والمتنوعة، وركيزة اأ�شا�شية لبناء الدولة المغربية الحديثة«(81).
والخطاب الملكي بمنا�شبة الذكرى الثالثة والثلثين للم�شيرة الخ�شراء، والذي جاء 
فيه: » الجهوية ور�ش واعد، معلّق عليه طموح كبير لتر�شيخ الحكامة المحلية الجيدة، 
وتعزيز القرب من المواطن، وتفعيل التنمية الجهوية المندمجة«(82)، لذلك يتعين اإعطاء 
نف�ش جديد لم�شار اللمركزية والجهوية، لتو�شيع نطاق الممار�شة الديمقراطية، وتحقيق 

80-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في افتتاح اأ�شغال المجل�ش الاأعلى للإنعا�ش الوطني والتخطيط، طنجة في 2000/05/04.

81-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الملتقى الوطني حول الجماعات المحلية، اأكاديٍر في 12 دجنبر 2006.

82-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة في 6 نونبر 2008 بمنا�شبة الذكرى الثالثة والثلثين للم�شيرة الخ�شراء.
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نجاعة ال�شيا�شات والبرامج العمومية(83) فالجهوية المتقدمة واللتمركز الاإداري هما 
عماد الدولة الع�شرية(84).

�لفرع �لثاني: تقييم مخرجات �لمرجعية �لملكية خلال مرحلة ما قبل 2010

في محاولة منّا لتقييم مخرجات الفعل الملكي في هذا الجانب، خلل فترة ما بعد 
الا�شتقلل واإلى حدود العام 2010، يمكن ت�شجيل الملحظات التالية:

اأول: الطموح ال�شيا�شي المعلن من جانب الموؤ�شّ�شة الملكية في مجال تعزيز الجهوية 
وتر�شيخ الدور التنموي للجهات، لم يترجم حقيقة اإلى اإجراءات د�شتورية وقانونية تتيح 
تنزيل هذه الروؤية الملكية اإلى اأر�ش الواقع، بدليل تاأخّر د�شترة الوحدات الجهوية اإلى 
العام 1992، والتي تبقى د�شترة �شورية، نتيجة توا�شع المركز الد�شتوري للجهة كجماعة 

محلية في د�شتوري 1992 و1996(85).
�ش بابا للجماعات المحلية هو  1962 خ�شّ فاأول د�شتور اعتمده المغرب كان �شنة 
الباب الثامن، معنونا بـ »الجماعات المحلية«، وجاء في ثلثة ف�شول فقط ولم يحدث 
الجهة كجماعة محلّية، واكتفى بتقطيع ثنائي للتراب يقوم على نوعين من الجماعات 

المحلية هي العمالات والاأقاليم والجماعات(86).
واحتفظ التعديلين الد�شتوريين اللّحقين ل�شنتي 1970 و1972 بنف�ش ف�شول الن�شخة 
الاأ�شلية �شياغة وعددا وترتيبا فيما يتعلق بالجماعات المحلية وبقيت م�شتويات التنظيم 
الترابي للمملكة مح�شورة في العمالات والاأقاليم والجماعات، مع تغيير ب�شيط هو التمييز 

بين الجماعات الح�شرية والقروية.
تاأخر د�شترة الوحدات الترابية الجهوية اإلى العام 1992، حيث جرى الاعتراف بالجهة 

83-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة في 30 يوليوز 2006 بمنا�شبة عيد العر�ش

84-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح ال�شنة الاأولى من الولاية الت�شريعية الثامنة، في 12 اأكتوبر 2007

اأن: »الجماعات المحلية بالمملكة هي الجهات  94 على  1992 والذي ن�شّ في ف�شله  85-  يتعلق الاأمر بد�شتور المملكة المغربية ل�شنة 
والعمالات والاأقاليم والجماعات الح�شرية والقروية« ود�شتور 1996 الذي اأعاد في ف�شله 100 �شياغة نف�ش ما ورد في الف�شل 94 

من د�شتور 1992
86-  جاء في الف�شل 93 من د�شتور المملكة ل�شنة 1962 اأن »الجماعات المحلية بالمملكة المغربية هي العمالات والاأقاليم والجماعات 

ويكون اإحداثها بالقانون«
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اأول مرة كجماعة محلية، لي�شبح نمط التنظيم اللمركزي بالمغرب قائما على ثلث 
تق�شيمات ترابية، وهو ما حافظ عليه تعديل 1996 حيث جاء الف�شل المائة منه بنف�ش 

ال�شيغة التي ورد بها الف�شل 94 د�شتور 1992.
واإذا كان الم�شرّع قد عمل بموجب د�شتور 1992 على د�شترة م�شتوى ترابي ثالث هو 
الجهة(87) كجماعة محلية، اإلى جانب العمالات والاأقاليم والجماعات الح�شرية والقروية، 
ل في �شلحيات هذه الجماعات  فاإن ذلك لم ي�شتتبع باإ�شدار اأي قانون تنظيمي يف�شّ
الم�شتحدثة ولا في كيفية تدبير �شوؤونها وعلى غرار العمالات والاأقاليم لن تتمتع الجهات 
ب�شلطة تنفيذ مقرّرات مجال�شها و�شيبقى التنفيذ من مهام العمال(88)، في ا�شتمرار وا�شح 

لرجحان هيمنة الجهاز اللمتمركز المعيّن على اخت�شا�شات المجال�ش المنتخبة.
4796 بالا�شتقلل المالي للجهات واأناط بها الم�شاهمة  وحتى اإن اعترف القانون 
خا�شة  اخت�شا�شات  خلل  من   (89 والثقافية( والاجتماعية  الاقت�شادية  التنمية  في 
واأخرى تنقلها لها الدولة(90)، واإعداد مخطّطات التنمية الاقت�شادية والاجتماعية(91)، 
فاإن المقت�شيات الواردة فيه لي�شت كفيلة بتمكين الجهات من بلورة تدبير ا�شتراتيجي 
لمجالاتها الترابية لاأن القانون المذكور احتفظ للعامل ب�شلطة تنفيذ قرارات المجل�ش 
الجهوي، واآليتي مخطط التنمية الاقت�شادية والاجتماعية والت�شميم الجهوي لاإعداد 
التراب بال�شيغة التي جاءت في القانون المذكور، لي�شتا في وارد اأن ت�شاعد على اإنتاج 
فعل ترابي جهوي فعّال لاأن عدم تملّك رئي�ش الجهة ل�شلطة تنفيذ مقررات المجل�ش يمكن 
اأن يجعل من ال�شيا�شات التنموية للجهة دون جدوى، لاأن عملية التنفيذ التي يتولاها عامل 
العمالة اأو الاإقليم مركز الجهة قد ت�شبح اإعادة ت�شكيل لهذه ال�شيا�شات اأو اإعادة ترتيب 
لاأولوياتها وتوجيه لمخرجاتها اإ�شافة اإلى حجم الو�شاية التي تمار�ش على الجهات بموجب 

هذا القانون.

87-  الف�شل 94 من د�شتور المملكة ل�شنة 1992

ت الفقرة الثانية من الف�شل 101 من د�شتور 1996 على اأنه: »يتولى العمال تنفيذ قرارات مجال�ش الاأقاليم والعمالات والجهات  88-  ن�شّ
طبق �شروط يحددها القانون«

89-  المادة الاأولى من القانون 4796، م �ش

90-  المادة ال�شاد�شة من القانون 4796، م �ش

91-  المادة 75 من القانون 4796، م �ش
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ما يلحظ على الد�شاتير الخم�شة الم�شار اإليها اأعله هو الاإيجاز في عدد الف�شول 
�شة للجماعات المحلية حيث بقي عددها ثلثة، هذا من حيث ال�شكل، اأما من  المخ�شّ
حيث الم�شمون فاإن التن�شي�ش الد�شتوري على التدبير الديمقراطي ل�شوؤون الجماعات 
المحلية من قبل مجال�ش منتخبة ظلّ متبوعا بف�شل اآخر نعتقد اأنه يفرغ اللمركزية 
والجهوية من م�شمونهما ويقوّ�ش من مداهما، وهو الف�شل الذي يكلّف العمال بتنفيذ 

قرارات مجال�ش العمالات والاأقاليم والجهات.
وبناء عليه، فاإن توا�شع المركز الد�شتوري للجهة في د�شاتير المملكة اإلى حدود العام 
1996 يجعل من ال�شعب الحديث عن تدبير ترابي جهوي حقيقي مع ت�شجيل ملحظة 

اأخرى هي اأن اإعداد م�شاريع هذه الد�شاتير كان �شبه محتكر من جانب الموؤ�ش�شة الملكية، 
مما يدعم �شوابيّة القول باأن الاإرادة الملكية كانت محدودة في هذا الاتجاه خلل هذه 

المرحلة.
اإجمالا، فاإن ما ي�شجّل على تطور �شيرورة التنزيل الد�شتوري والقانوني لل�شيا�شة 
الترابية للدولة، ورغم توالي عمليات اإعادة التنظيم والاإ�شلحات الموفّقة ن�شبيا، هو 
اأن الحكامة العمومية واللمركزية ظلّتا تطرحان م�شاكل جمّة، وظل الن�شف الثاني من 
القرن الما�شي يج�شّد »مركزية مفرطة ومت�شدّدة«، ين�شاف اإليها تدبير ذاتي التمركز في 

الاإدارة(92).
مناطق  اإحداث  ب�شاأن   1971 �شنة  ال�شادر   ،17177 رقم  الملكي  الظهير  ثانيا: 
اقت�شادية هو بمثابة دليل على تفهّم الموؤ�ش�شة الملكية ل�شرورة خلق اإطارات ترابية 
للتقرير وم�شاعدة المركز على تدبير التنمية، هذه الاإطارات الترابية اأخذت ت�شمية 
»مناطق«(93)، بحيث تتكوّن كل منطقة من مجموعة من الاأقاليم المترابطة جغرافياً 

واجتماعياً واقت�شاديّاً.
اأ�شفى عليها طابعاً اقت�شادياً مح�شاً، ووظائفها، وتركيبة  لكن الظهير المذكور 
الهيئات القائمة عليها، يجعل منها مجرد تق�شيمات ترابية، ي�شعب اأن ترقى لم�شتوى 

الجهات بمفهومها الع�شري في التنظيم اللمركزي.

92-  الذكرى الخم�شينية لا�شتقلل المملكة المغربية، التقرير العام، م �ش، �ش 80.

93-  الف�شل الاأول من الظهير رقم 17177 ال�شادر في 16 يونيو 1971، ج ر عدد 3060.
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ثالثا: الجهود التي بذلت في مجال الجهوية لم تكن في م�شتوى دفع الجهات لتدارك 
التاأخر الحا�شل، ممّا اأدى اإلى اإهدار اإمكانيات اقت�شادية، وظلّت التفاوتات المجالية 
قائمة(94) ولمدة تزيد عن خم�شين �شنة، تن�شب محدودية ال�شيا�شات التدبيرية بالمغرب 
اإلى عدّة عوامل منها: المقاربة القطاعية، اإذ يبلور كل قطاع وزاري ا�شتراتيجيته الخا�شة، 
وغالبا ما يغيب التن�شيق مع باقي القطاعات والتدبير المركزي للتنمية، متجليا في هيمنة 
الدولة على الاختيارات التنموية وعلى تمويل الم�شاريع(95)، مما اأنتج انعكا�شات كبرى، 

منها �شعف الاأثر الاقت�شادي والاجتماعي والمجالي لل�شيا�شات العمومية. .

رابعا: قراءة م�شار التنمية بالمغرب خلل العقود الاأخيرة مكّنت من الك�شف عن 
تقدم حقيقي في عدة مجالات، وقد عرفت البلد منذ اأوا�شط الت�شعينات زخما اإ�شلحيّا 
غير م�شبوق على مدى تاريخها، انطلق هذا الزّخم بالاإ�شلحات ال�شيا�شية التي تميّزت 

بالتقدم في مجال حقوق الاإن�شان والاإعداد لتناوب 1998 على اأ�شا�ش اإجماع وا�شع(96).

وبعد انتقال العر�ش �شنة 1999، بادرت الموؤ�ش�شة الملكية اإلى قرارات كبرى، �شيا�شية 
1999(97)، وت�شكيل هيئة  وحقوقية واجتماعية؛ كاإعلن المفهوم الجديد لل�شلطة �شنة 
الاإن�شاف والم�شالحة �شنة 2004(98)، ومراجعة مدونة الاأ�شرة �شنة 2003، واإ�شلح الحقل 
الديني والق�شاء، واإطلق المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية �شنة 2005 اإ�شافة اإلى انفتاح 
المملكة وانخراطها في م�شل�شل العولمة، من خلل تحرير التبادلات التجارية الخارجية 

94-		Maria	Boujjadaine,	Régionalisation	et	développement	territorial	à	 la	recherche	de	la	 justice	
spatiale,	REMALD	n°	164,	mai-	juin	2022,	p.	28.

95-		Ali	 Fejjal,	 régionalisation	 et	 développement	 territorial	 ,	 revue	 marocaine	 des	 politiques	
publiques,	N°	6	,	2010,	p.	32	et	33.

96-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد التقرير العام، م �ش، �ش22 و23.

97-  اأعلن الملك محمد ال�شاد�ش عن المفهوم الجديد لل�شلطة في خطاب وجهه اإلى الم�شوؤولين عن الجهات والعمالات والاأقاليم 
1999، ويقوم هذا المفهوم الجديد ح�شب  اأكتوبر   12 من رجال الاإدارة، وممثلي المواطنين، في مدينة الدار البي�شاء يوم 
الملك على رعاية الم�شالح العمومية وال�شوؤون المحلية وتدبير ال�شاأن المحلي والمحافظة على ال�شلم الاجتماعي، من خلل 

الاحتكاك الميداني بم�شاكل المواطنين واإ�شراكهم في حلها.
98-  تم تن�شيب هيئة الاإن�شاف والم�شالحة بموجب خطاب الملك محمد ال�شاد�ش باأكادير في 7 يناير 2004، قامت اللجنة بو�شع 
نظامها الاأ�شا�شي، و�شادق عليه الملك بموجب ظهير �شريف رقم 10442، جريدة ر�شمية عدد 5203، بتاريخ 12 اأبريل 2004 
حيث جاء في ديباجة الظهير المذكور اأن اللجنة تتوخى تعزيز المكت�شبات والانتقال اإلى حل باقي ق�شايا الت�شوية العادلة غير 

الق�شائية لما�شي الانتهاكات الج�شيمة لحقوق الاإن�شان، من اأجل جبر الاأ�شرار ولم�شالحة المغاربة مع تاريخهم.
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مع عدد من ال�شركاء الدوليين(99) وتوّج هذا الم�شار بح�شول المغرب على �شفة الو�شع 
المتقدّم لدى الاتحاد الاأوروبي �شنة 2008.

ثم قيادة الملك لاإ�شلح ال�شيا�شة الخارجية للدّولة بالانفتاح على اإفريقيا وتعزيز 
�شراكات جنوب-جنوب التي مهّدت للعودة اإلى الاتحاد الاإفريقي في وقت لاحق.

هذه الاأمثلة من التحولات الكبرى التي عرفتها البلد، تبرز حجم الدور الملكي في 
ر�شم التوجهات الكبرى للدولة، لكن هذا الزخم الذي طبع ن�شاط الموؤ�ش�شة الملكية 
في مجالات مختلفة ومهمة، لم يواكبه اأي تحول جوهري في نظرة الدولة اإلى وحداتها 
�شنة  المقدّمة  الجنوبية  قاليم  للأ الذاتي  الحكم  ومبادرة  الجهات  خا�شة  الترابية، 
2007(100)، كانت لت�شكّل فر�شة لتعزيز مكانة الجهات، لو اأدرجت �شمن اإعادة توجيه 

�شاملة لمعالم ال�شيا�شة الترابية للدولة، تف�شي اإلى تعميم جهوية مو�شّعة اأو متقدمة على 
مجموع جهات المملكة.

خام�صا: بقي التدبير الترابي دون م�شتوى الخطاب ال�شيا�شي للموؤ�ش�شة الملكية، ولم 
يوازي حجم التعويل الر�شمي المعقود على الجهات ك�شريك في رفع التحديات التنموية، 
بدليل اأن الفترة المذكورة لم ت�شجل اأي انعطاف د�شتوري اأو قانوني يوؤ�شّ�ش لبيئة م�شجّعة 
د من اإمكانياتها واآليات ا�شتغالها  لبروز تدبير ا�شتراتيجي تنموي للوحدات الجهوية، ويع�شّ
المنتخبة، ولا على م�شتوى قدراتها  اأي تحول على طبيعة تكوين المجال�ش  ولم يطراأ 

التدبيرية، ولم تكن الجهوية بالفعالية المطلوبة.

وعلى امتداد هذه الفترة، التي ا�شتهلكت اأزيد من ن�شف قرن من الحياة ال�شيا�شية 
للبلد، ظلت المركزية مفرطة ومت�شددة(101) وبالمقابل، فاإن الملك ظلّ يحتفظ خللها 

99-  يتعلق الاأمر باتفاقيات التبادل الحر متعددة الاأطراف )الاتحاد الاأوروبي، جامعة الدول العربية، مجموعة اأكادير( واتفاقيات ثنائية 
)الولايات المتحدة الاأمريكية، الاإمارات العربية المتحدة، تركيا(.

100-  قدم المغرب مقترح الحكم الذاتي لل�شحراء المغربية اإلى الاأمم المتحدة في 11 اأبريل 2007 كاأ�شا�ش لحل ق�شية الوحدة الترابية 
للمملكة، و«كمبادرة توافقية وخلقة، م�شوؤولة ومنفتحة �شتمكن، بالنظر اإلى م�شمونها وغايتها، جميع ال�شحراويين، �شواء منهم 
اأو الموجودين بالخارج، من التدبير الديمقراطي ل�شوؤونهم المحلية من خلل هيئات ت�شريعية، تمثيلية  المقيمون داخل المملكة 

وتنفيذية وق�شائية، كما تج�شد هذه المبادرة مبداأ تقرير الم�شير«.
-	wwwsaharama/ar//	vu	le	20/03/2023	à	00H13	

101-  الذكرى الخم�شينية لا�شتقلل المملكة المغربية، التقرير العام، م �ش، �ش 80.
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بهام�ش وا�شع للحركة، ويحوز اآليات الفعل التي كان من �شاأن توظيفها تحقيق تغيير جوهري 
وحا�شم في م�شار ت�شكّل ال�شيا�شة الترابية للدولة، وتوفير �شمانة �شيا�شية ذات طابع ملكي 

تدفع نحو تنظيم ترابي جديد يوؤهل الجهات لبلوغ تدبير ا�شتراتيجي تنموي للتراب.

�لمطلب �لثاني: مرحلة ما بعد 2010، �لجيل �لثاني من �لجهات

هذه المرحلة هي ما ن�شطلح عليها بالمحطة الثانية في م�شل�شل تحول الدولة نحو 
اإرها�شاتها الاأولى بخطاب تن�شيب اللجنة  نمط التدبير اللمركزي للتراب، وبداأت 
الا�شت�شارية للجهوية في العام 2010(102)، وبعده خطاب 09 مار�ش 2011 ب�شياقاته الاإقليمية 
والدولية المعروفة، والذي حمل معه نف�شا جديدا للخطاب الر�شمي حول اإرادة الدولة في 

مزيد من التوزيع لل�شلحيات وللثروات(103).

تبقى �شنة 2010 اإذن محطة فارقة في م�شار التنظيم الترابي بالمغرب، وي�شلح البناء 
عليها للتاأريخ لبداية مرجعية ملكية جديدة دفعت نحو انطلق تغيير حقيقي وملمو�ش في 
بنية الجهة ووظيفتها، وهو ما ي�شهل تلم�شّه في خطابات الملك خلل هذه المرحلة ومن 

طبيعة المخرجات التي اأ�شّ�شت لها المرجعية الملكية في هذا المجال.

�لفرع �لأول: �لجهة في �لخطاب �لملكي خلال فترة ما بعد 2010

في اإطار بحث وتحليل فعليّة الموؤ�ش�شة الملكية في م�شار ت�شكل ال�شيا�شة الجهوية 
ببلدنا، وانت�شابها ك�شمانة �شيا�شية دائمة لبلورة جهوية متقدمة وفاعلة، تبرز اأمامنا 
2010 كمحطة فارقة، طبعها انخراط ملكي فعلي وملمو�ش في �شيرورة التنظيم  �شنة 

الترابي للمملكة.

102-  جاء في الخطاب الملكي بمنا�شبة تن�شيب اللجنة الا�شت�شارية للجهوية في 03 يناير 2010 ما يلي: »نريده تحولا نوعيا في اأنماط 
الحكامة الترابية، كما نتوخّى اأن يكون انبثاقا لدينامية جديدة للإ�شلح الموؤ�ش�شي العميق )( وتوجّها حا�شما لتطوير وتحديث 

هياكل الدولة، والنهو�ش بالتنمية المندمجة«.
وفي ذات الخطاب �شيحدد الملك اأربعة مبادئ كبرى موؤطّرة لم�شروع تحول نمط التدبير الترابي للدولة وهي:.

وحدة الدولة -الت�شامن- التنا�شق والتوازن- اللتمركز الوا�شع.
اأي�شا  واإنما  للخت�شا�شات،  فقط  لي�ش  وجديدا،  من�شفا  توزيعا  تكفل   )( مغربية  جهوية  دعائم  اإر�شاء  الاأ�شمى  هدفنا  103-  «ويظل 

للإمكانات بين المركز والجهات«.
- مقتطف من خطاب الملك في 9 مار�ش 2011.
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كانت بداية هذه المرحلة اإذن مع مبادرة الملك في 3 يناير 2010 اإلى ت�شكيل لجنة 
لنموذج وطني لجهوية  باإعداد ت�شوّر عام  كلّفت  المتقدمة(104)،  للجهوية  ا�شت�شارية 

متقدمة، وحدّد الملك اأربعة مرتكزات ليقوم عليها هذا الت�شور وهي(105):
- وحدة الدولة والوطن والتراب.

- اإيجاد اآليات ناجعة للت�شامن بين الجهات.
- التوازن بين ال�شلحيات والاإمكانيات.

- انتهاج اللتمركز الوا�شع.
وفي غ�شون حوالي �شنة من تاريخ تعيين اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، وتقديمها 
لتقريرها العام، بداأت مرحلة التكري�ش الد�شتوري للجهوية المتقدمة، وذلك بناء على 

اإطار مرجعي حدّد الملك عنا�شره كالتالي(106):
- تخويل الجهة المكانة الجديرة بها في الد�شتور،

- دمقرطة تكوين المجال�ش المنتخبة عبر اآلية الانتخاب العام المبا�شر،
- تخويل �شلطة تنفيذية لروؤ�شاء الجهات،

- التركيز على مقاربة النوع،
- تعزيز تمثيلية الجهات في مجل�ش الم�شت�شارين.

تندرج الجهوية في ت�شور الملك �شمن الم�شتوى الا�شتراتيجي للدولة، وفيها يتج�شّد 
لتبرز كاإ�شلح موؤ�شّ�شي جرّيء، وكرافعة ديمقراطية  والكوني،  المحلي  التفاعل بين 
لنموذج تنموي مغربي متميّز بحكامته الجيدة(107) لذلك فاإن اإر�شاء الجهوية المتقدمة 
يعدّ ور�شاً ا�شتراتيجيا لمغرب الحا�شر والم�شتقبل، لما تتيحه من حكامة ترابية جيدة، 

2010 بمنا�شبة تعيين اللجنة الا�شت�شارية للجهوية: »نتولى اليوم تن�شيب اللجنة الا�شت�شارية  3 يناير  104-  جاء في خطاب الملك في 
وخبرتهم  اخت�شا�شاتهم،  وتكامل  م�شاربهم،  وتنوع  العامة  الم�شلحة  على  غيرتهم  اللجنة  هذه  اأع�شاء  في  راعينا  للجهوية)( 
الوا�شعة بال�شاأن العام )( ننتظر من هذه اللجنة اإعداد ت�شور عام لنموذج وطني لجهوية متقدمة ت�شمل كل جهات المملكة )( واإذا 

نعرب لهذه اللجنة عن دعمنا، ومتابعتنا لاأعمالها، نوجه الحكومة وكافة ال�شلطات للتعاون معها«
105-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة تن�شيب اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، م �ش

106-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة اإعلنه تكوين لجنة خا�شة لمراجعة الد�شتور، الرباط 09 مار�ش 2011.

107-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الم�شاركين في اأ�شغال الموؤتمر الثالث لل�شيا�شة العالمية، مراك�ش في 26 اأكتوبر 2010.
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وقرب من المواطنين، ومن اإمكانيات واآفاق واعدة لتحقيق تنمية ب�شرية واقت�شادية 
واجتماعية متوازنة ومت�شامنة وم�شتدامة(108).

اإن المنظور ال�شامل للديمقراطية الحقّة ومقوّمات الحكامة الجيدة، لا ينح�شر في 
اإعادة توزيع ال�شلطات المركزية، بل يقوم على توزيع ال�شلطات والموارد بين المركز 

والجهات، وذلك �شمن جهوية تعدّ عماد الاإ�شلح العميق لهياكل الدولة(109).

بعد  حتى  �شي�شتمر  المتقدمة  الجهوية  ور�ش  مواكبة  في  الملكي  الانخراط  هذا 
د�شترتها، حيث �شدّد الملك في منا�شبات لاحقة، على �شرورة اإخراج القوانين التنظيمية 
المن�شو�ش عليها في الد�شتور وذات الارتباط بالتدبير الترابي، وحدّد لذلك جدولة زمنية 
م�شبوطة، اإذ جاء في خطاب الملك بمنا�شبة عيد العر�ش في 30 يوليوز 2011 اأن: »التاأهيل 
الت�شريعي العام يظل من اأهم الاأورا�ش التي على الحكومة والبرلمان النهو�ش بها قبل 
نهاية الولاية الت�شريعية المقبلة، وهو ما يقت�شي بلورة خارطة طريق م�شبوطة لاإعداد 

واعتماد مختلف القوانين التنظيمية«(110).

فالولاية الت�شريعية التا�شعة، وهي الاأولى بعد اإقرار الد�شتور الجديد، تاأ�شي�شية في 
ت�شور الملك، »لوجوب اإقرار جميع القوانين التنظيمية خللها«(111).

وفي خطاب اآخر له �شنة 2012 بمنا�شبة ذكرى عيد العر�ش، ر�شم الملك ثالوثا يت�شدّر 
اأ�شبقيات الموؤ�ش�شة الملكية، وهو الق�شاء والجهوية والحكامة الترابية، فالجهوية -ي�شيف 
ر ليكون تفعيلها كفيل باإحداث  الملك- ور�ش كبير يتعيّن تدبيره بكامل التاأنّي والتب�شّ
تغيير جوهري وتدريجي في تنظيم هياكل الدولة، وفي علقات المركز بالجماعات 

الترابية(112).

108-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح الدورة الاأولى من ال�شنة الت�شريعية الخام�شة من الولاية الت�شريعية الثامنة، الجمعة 
14 اأكتوبر 2011.

109-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة حول م�شروع الد�شتور الجديد، 17 يونيو 2011.

110-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة عيد العر�ش، طنجة، في 30 يوليوز 2011.

111-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في افتتاح الدورة الاأولى من ال�شنة الت�شريعية الثالثة من الولاية الت�شريعية التا�شعة، الرباط، في 11 
اأكتوبر 2013.

112-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة عيد العر�ش، في 2012/07/30.
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ودائما في اإطار تتبّعنا لن�شاط الموؤ�شّ�شة الملكية في الجوانب المتعلقة بالجهوية، 
لا بد من الاإ�شارة اإلى رمزية ا�شتقبال الملك لروؤ�شاء الجهات المنتخبين على اإثر اأول 
انتخابات جهوية تجري في ظل القوانين الجديدة �شنة 2015 حيث اأجمع هوؤلاء الروؤ�شاء 
على اأن الا�شتقبال يكت�شي دلالة قوية تحيل على »�شداد الروؤية الملكية الم�شتنيرة للجهوية 
المتقدمة والاهتمام الملكي الكبير بم�شروع الجهوية المتقدمة ووعيه بدور هذا الور�ش في 

تبديد الفوارق المجالية وتحقيق التنمية«(113).

واإذا كان عامل الزمن غالبا ما يوؤدي اإلى تراخي الفاعلين في تعاطيهم مع ق�شايا 
ال�شاأن العام، وتراجع زخم ح�شورها في اأجنداتهم مقارنة مع لحظة ن�شاأتها، فاإن الاأمر 
يبدوا غير ذلك بالن�شبة لح�شور الجهوية المتقدمة في وعي الموؤ�ش�شة الملكية، فبعد ما 
يزيد عن �شت �شنوات من د�شترة الجهوية المتقدمة والاعتراف ب�شدارة الجهة، �شيربط 
2018-2017 بين نجاح النموذج التنموي  الملك في خطاب افتتاح الدورة الت�شريعية 
الجديد وتوفر اآليات فعّالة للتطور محليّا وجهويا، لذلك دعا الملك مرة اأخرى اإلى ت�شريع 
التطبيق الكامل للجهوية المتقدمة، لما ت�شكله من تغيير عميق لهياكل الدولة، ومقاربة 
عملية في الحكامة الترابية، ولتقديم حلول واإجابات للمطالب الاجتماعية والتنموية 

بمختلف جهات المملكة(114).

تواتر ن�شاط الملك في هذا الاتجاه بعد ذلك، حيث تراأّ�ش مجل�شا وزاريّا في 20 غ�شت 
2018 قدّم فيه كل من رئي�ش الحكومة ووزير الداخلية عر�شا حول التّوجّهات العامة 

ل�شيا�شة الدولة في مجال اللتمركز الاإداري، تنفيذا للتوجهات الملكية التي ما فتئ 
يوؤكد عليها بخ�شو�ش الطابع الا�شتراتيجي للتمركز الاإداري كور�ش �شروري وم�شتعجل 
لمواكبة الجهوية المتقدمة، من خلل تقديم الدعم للجماعات الترابية وتقوية قدراتها، 

في اإطار من التعاقد وال�شراكة مع مختلف الفاعلين الجهويين(115).

2019، انعقدت باأكادير المناظرة الوطنية الاأولى حول الجهوية  اأواخر عام  وفي 

113-  http://wwwmapexpressma/ar/actualite/	vu	le	20-	03-	3023	à	17h.

114-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح الدورة الاأولى من ال�شنة الت�شريعية 2017- 2018 في 13 اأكتوبر 2017.
115-		https://wwwcggovma/ar/	vu	le	10/10/2023	a	23H15.
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الملك في  و�شي�شتعمل  المتقدمة،  الجهوية  ور�ش  تفعيل  تقدّم  لتقييم مدى  المتقدمة، 
ر�شالته اإلى الم�شاركين عبارات قوية لو�شف �شيا�شة الجهوية المتقدمة ببلدنا، من قبيل 
»الور�ش المهيكل والا�شتراتيجي الكبير«، و«خيارا ا�شتراتيجياً في بناء �شرح الدولة الاإداري 
وال�شيا�شي«، و«الور�ش الاإ�شلحي الكبير« وفيها دعا الملك اأي�شا اإلى التفكير العميق من 
اأجل ت�شخي�ش دقيق لح�شيلة تفعيل ور�ش الجهوية المتقدمة، والخروج بتو�شيات عمليّة 

من �شاأنها ك�شب رهان التنمية الجهوية(116).

نف�ش  من  الثانية  الن�شخة  في  الم�شاركين  اإلى  الملك  �شيتوجّه  �شلوب،  الاأ وبنف�ش 
التظاهرة في دجنبر 2024 بطنجة، ليجدّد التاأكيد على الاهتمام البالغ الذي يوليه لهذا 
الور�ش الا�شتراتيجي، الذي من �شاأنه الم�شاهمة في توطيد الحكامة الترابية الجيدة 
وتحقيق التنمية الاقت�شادية والاجتماعية ببلدنا، على الم�شتوى الوطني والمحلي، متطلّعا 
اإلى بحث الم�شاركين في اأنجع ال�شبل لجعل الجهوية المتقدمة قادرة على مواجهة تحديات 
التنمية، ومعالجة النمو غير المتكافئ، والتفاوتات المجالية، وعدّد �شبعة تحديات كبرى 

يطرحها هذا الور�ش المهيكل وهي:

- الاأجراأة الفعلية للميثاق الوطني للتمركز الاإداري،

- تدقيق وتفعيل اخت�شا�شات الجماعات الترابية ولا�شيما الجهات،

- الارتقاء بجاذبية المجالات الترابية،

- قدرة الجهات على ابتكار اآليات تمويلية جديدة،

- التكيّف مع الاأزمات والتحديات(117).

ومما لا �شك فيه اأن مركزية الموؤ�شّ�شة الملكية في الن�شق ال�شيا�شي المغربي، كما 
لنا في ذلك �شابقا، �شتجعل من هذا التّ�شخي�ش الملكي توجيها لاإ�شتغال المناظرة  ف�شّ

وتو�شياتها وما يترتب عليها لاحقا.

116-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الم�شاركين في المناظرة الوطنية الاأولى حول الجهوية المتقدمة، اأكادير في 20 دجنبر 2019

 20 اإلى الم�شاركين في المناظرة الوطنية الثانية حول الجهوية المتقدمة، المنعقدة بطنجة يومي  117-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش 
و21 دجنبر 2024.
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�لفرع �لثاني: تقييم مخرجات �لمرجعية �لملكية خلال مرحلة ما بعد 2010
اإن العيّنة المختارة اأعله من الخطابات والر�شائل الملكية، يمكن الارتكاز عليها في 
عملية تقييم مدى فعالية دور الموؤ�شّ�شة الملكية في تعزيز التدبير الترابي الجهوي وتفعيل 

الجهوية المتقدمة، حيث اأن تحليل هذه العيّنة يو�شلنا اإلى الخل�شات التالية:

اأول: من الناحية، الكمية نلحظ ح�شورا كثيفا للجهوية المتقدمة وما يرتبط بها، 
في خطابات ور�شائل الملك انطلقا من �شنة 2010، وهو ما يعك�ش اأهمية هذا الم�شروع 

الا�شتراتيجي في ت�شوّر الملك.
كثافة هذا  فاإن  المغربي،  ال�شيا�شي  الن�شق  في  الملكية  الموؤ�شّ�شة  لمحوريّة  وتبعا 
الح�شور لا بد واأن تدفع باقي الفاعلين اإلى مواكبة التوجّه الملكي والا�شتغال على الاإخراج 

الجيد للم�شروع.

ثانيا: اإعلن تن�شيب اللجنة الا�شت�شارية للجهوية مبادرة ملكية اإرادية، وهي انخراط 
ملكي عملي ومبا�شر في مجال التدبير الترابي، حيث �شكّلت في لحظتها انخراطا مبا�شرا 

من جانب الموؤ�ش�شة الملكية، عبر اإجراءات عملية ملمو�شة كان اأولها تن�شيب اللجنة.

ثالثا: من ناحية زمنية، جاء خطابي الملك في 3 يناير 2010 و9 مار�ش 2011 مميّزان، 
وتجاوزا التقليد المعمول به، حيث غالبا ما تكون خطابات الملك محددة في منا�شبات 
اللجنة  ليعلن تن�شيب  الملك لم ينتظر حلول منا�شبة ر�شمية  اأن  ر�شمية(118)، بمعنى 

الا�شت�شارية للجهوية والمراجعة الد�شتورية، واإنما خ�شّ الحدثين بخطابين خا�شين.
واإذا كان خطاب اإعلن المراجعة الد�شتورية جاء في �شياق اإقليمي ووطني م�شطرب، 
طبعته اأحداث »الربيع العربي«، فاإن خطاب 3 يناير 2010 كان في �شياق هادئ ومختلف 

وغير �شاغط، ممّا يوحي باأهمية ور�ش الجهوية في وعي الموؤ�ش�شة الملكية.
وعليه فاإن خطابي تن�شيب اللجنة الا�شت�شارية للجهوية واإعلن المراجعة الد�شتورية، 

118-  ن�شير اإلى اأن الد�شتور اأ�شار اإلى اأنواع محددة من الخطب الملكية وهي التي تكون موجّهة اإلى البرلمان )الف�شل 68( وقبله اأ�شار 
الف�شل 52 اإلى اأن الملك يخاطب الاأمة والبرلمان ويتلى خطابه اأمام المجل�شين، ثم خطاب اإعلن حالة الا�شتثناء الم�شار اإليه في 
الف�شل 59 من الد�شتور وخطاب طلب قراءة ثانية لم�شاريع ومقترحات القوانين الف�شل 95 فيما باقي الخطب الملكية تكون في 
منا�شبات ر�شمية: عيد العر�ش، ذكرى الم�شيرة الخ�شراء، ذكرى ثورة الملك وال�شعب، وقد تكون خارج المنا�شبات الر�شمية كما هو 

الحال في خطابي 3 يناير 2010 و9 مار�ش 2011.
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يوؤ�شّ�شان لم�شار الجهوية ببلدنا، نظرا لم�شامينهما التي �شكّلت اإطاراً مرجعياً ل�شيرورة 
الجهوية المتقدمة، ونظرا للمخرجات التي ترتّبت عنهما.

رابعا: الاإطار المرجعي الذي حدّده الملك للتكري�ش الد�شتوري للجهوية المتقدمة، 
جاء متقدّما حتى على تو�شيات اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، التي اقترحت ال�شروع في 
اإعادة النظر في اللزم من المقت�شيات الت�شريعية  تفعيل الجهوية المتقدمة بمجرد 
والتنظيمية المعمول بها(119) وممّا لا �شك فيه، اأن دعوة الملك اإلى د�شترة المقت�شيات 
المتعلقة بها من �شاأنه اأن يمنح �شمانة للتدبير الترابي الجهوي في اإطار تراتبية القوانين 

و�شموّ الن�ش الد�شتوري على ما �شواه.

خام�صا: وتيرة ا�شتغال الموؤ�شّ�شة الملكية على م�شاألة ال�شيا�شة الجهوية للدولة عرفت 
ت�شارعاً انطلقاً من �شنة 2010، على عك�ش ما كان �شائداً قبلها، حيث عيّن الملك اللجنة 
الا�شت�شارية للجهوية في يناير 2010، وحدّد لها اأجل �شتة اأ�شهر لتقديم تقريرها، ثم اأعلن 
المراجعة الد�شتورية في مار�ش 2011، لن�شبح اأمام د�شترة جديدة للتدبير الجهوي بحلول 

يوليوز من نف�ش ال�شنة.
بل وبلغ الن�شاط الملكي في هذا ال�شياق اأن و�شع جدولة زمنية م�شبوطة لاإخراج 
الاإطار التنظيمي المتعلق بالتنظيم الترابي، مما يوحي بتنامي اأهمية الجهوية المتقدمة 
لدى رئي�ش الدولة، وحر�شه على تفادي اأي تاأخير اإ�شافي في اأجراأتها وهو ما يمكن اأن 
يعطي انطباعاً لدى باقي الفاعلين ال�شيا�شيين باأهمية ور�ش الجهوية وريادة الجهة، 

و�شرورة مواكبة التوجّه الملكي في هذا ال�شياق.

�صاد�صا: اللجنة اأخذت ت�شمية »اللجنة الا�شت�شارية للجهوية«، دون اأن تكون مقترنة 
تارة  الجهوية  الملك كانت تقترن  »المو�شّعة« وفي عدد من خطابات  اأو  »بالمتقدمة« 
بالمتقدمة، وبالمو�شّعة تارة اأخرى لذلك نرى اأن تركيز الملك على الجهوية ال�شيا�شية 
اأفق  اللجنة، ويو�شّع  للمملكة، كان لو ح�شل �شيو�شّع من عمل  الترابي  للتنظيم  كنمط 
الم�شاورات التي تم فتحها مع الاأحزاب وباقي الفاعلين لاأن تو�شيّات اللجنة وخل�شاتها، 
�شيكون لها �شقفا محدّدا م�شبقا، هو الجهوية ال�شيا�شية ولربّما اأف�شت منهجية ا�شتغال 

119-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، تقرير حول الجهوية المتقدمة، الكتاب الاأول، الت�شور العام، م �ش، �ش 15.
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اللّجنة اإلى نمط جهوي اأكثر تقدما، كالذي هو معمول به في تجارب دولية رائدة منها 
اإ�شبانيا واإيطاليا(120).

�صابعا: لا يمكن اإنكار تطور �شيرورة التنظيم اللمركزي للتّراب ببلدنا، والتّجويد 
التدريجي والم�شتمر للمخرجات القانونية المكرّ�شة لتنزيل ال�شيا�شة الترابية للدولة في 
هذا المجال، فما بين الميثاق الجماعي ل�شنة 1960 والقوانين التنظيمية ل�شنة 2015 تخلّت 
الدولة عن كثير من مركزيّتها، وتح�شّنت المكانة الاعتبارية للوحدات الترابية، يجد ذلك 
ترجمته في غزارة الاإنتاج القانوني المنظّم لل�شاأن الترابي، وفي تمتّع المجال�ش المنتخبة 

بمزيد من ال�شلحيات والموارد، ومزيد من الا�شتقللية تجاه ال�شلطة المركزية.

اأن توفرها  التي يمكن  ال�شيا�شية  اأ�شلفنا تحليله بخ�شو�ش ال�شمانة  انطلقاً ممّا 
الموؤ�ش�شة الملكية ل�شالح تمكين الوحدات الترابية الجهوية من بلورة تدبير ا�شتراتيجي 
اأن هذه ال�شمانة لم تكن بالقدر الكافي، ولا  يوؤهلها لرفع التحديات التنموية، يظهر 
بالحجم الذي ينا�شب حجم ال�شلحيات الد�شتورية والم�شروعيات التي بحوزة الموؤ�شّ�شة 
2010، رغم الاهتمام  الملكية وذلك خلل الفترة ما بعد الا�شتقلل واإلى حدود العام 

120-  تق�شي اللمركزية ال�شيا�شية بنقل ال�شلطة ال�شيا�شية من م�شتويات الحكومة المركزية اإلى الحكومات المحلية، وتوؤثر اللمركزية 
ال�شيا�شية على اللمركزية المالية والاإدارية نظراً لت�شابك اأبعاد اللمركزية الثلثة اإنها تتاألف من: �شلطة المواطنين المحليين 
المحلية،  والحكومات  المركزية  الحكومة  بين  العلقة  تنظم  التي  والقواعد  وتنفيذيين محليين،  ت�شريعيين  م�شوؤولين  اختيار  في 

والقواعد التي تنظم العلقات بين مختلف وحدات الحكم المحلي.
من�شور  والانتخابات،  للديمقراطية  الدولية  والموؤ�ش�شة  الد�شتورية  الانتقالية  العمليات  ومركز  الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  برنامج 

م�شترك: اللمركزية في الدول الموحدة: اأطر د�شتورية لمنطقة ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا، 2014، �ش 17 بت�شرف.
- تن�ش المادة الثانية من د�شتور اإ�شبانيا ل�شنة 1978 المعدل �شنة 2011، على اأن الد�شتور ي�شمن ويعترف بحق الحكم الذاتي 
للقوميات والمناطق التي يتكون منها الوطن، ثم ن�شت المادة 152 على اأن تنظيم موؤ�ش�شات مجتمع الحكم الذاتي ي�شتند اإلى جمعية 

ت�شريعية ومجل�ش حكومة ذي مهام تنفيذية واإدارية.
https://wwwconstituteprojectorg/constitution/spain-	2011?Lang=ar	Vu	le	09032023	à	15h.
-  اللمركزية ال�شيا�شية في اإ�شبانيا، كما نظمها د�شتور 1978، كانت مدفوعة باإعادة الحقوق اإلى الجهات »التاريخية« المعترف 
بها في الجمهورية الثانية، والتي األغاها نظام فرانكو، وهي تعك�ش العلقات المعقّدة بين الاأمة الاإ�شبانية »وطن م�شترك وموحد 
لجميع الاإ�شبان«، و »حق القوميات والجهات التي تكونه في الا�شتقلل الذاتي« وعليه تتوفر المجموعات الم�شتقلة ال�شبعة ع�شر 
على ا�شتقلل �شيا�شي، حيث يحدد نظامها الاأ�شا�شي تنظيمها و�شلحياتها في الحدود التي ر�شمها الد�شتور، وب�شرط الموافقة 

عليها من البرلمان )الكورتي�ش(.
Conseil	de	l'Europe,	La	régionalisation	et	ses	conséquences	sur	l'autonomie	locale,	1998,	Pages	
18 et 19.
- اأما في اإيطاليا، فقد ن�ش د�شتورها ل�شنة 1947 المعدل اإلى حدود �شنة 2012، في مادته الخام�شة، اأن الجهوية تعترف بالاإدارات 
الذاتية المحلية وتدعمها، ثم ن�شت مادته 114 على اأن البلديات والمحافظات والاأقاليم كلها كيانات م�شتقلة بقوانينها و�شلحياتها 

ووظائفها الخا�شة.
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الملكي المعبّر عنه في منا�شبات مختلفة اإذ اأن الطموح ال�شيا�شي المعلن، لم توازيه اأجراأة 
حقيقية.

وبناء عليه، ظلّت �شيرورة الجهوية بالمغرب �شبه جامدة وغير ذات فعالية، وظل 
التدبير الا�شتراتيجي للجهات بعيد المنال خلل هذه الفترة.

ة  تبقى مبادرة الملك اإلى ت�شكيل لجنة ا�شت�شارية للجهوية في 3 يناير 2010، محطّّ
اأداء الموؤ�ش�شة الملكية في مجال التنظيم الترابي  مف�شلية، وتحولًا عميقاً في طبيعة 
�شا�شية  الاأ �شمتها  �شبقها،  ما  عن  تماماً  تختلف  جديدة  مرحلة  بداأت  ومعها  للدولة، 
هي انخراط جدّي من جانب الملك في تنزيل ال�شيا�شة الجهوية، وتحديد مرتكزاتها 
المرجعية، والاإ�شراع باأجراأتها د�شتوريا، مع المواكبة الملكية الم�شتمرة لور�ش الجهوية 
المتقدمة، وهو ما يتجلى في رعايته للمناظرة الوطنية للجهوية المتقدمة في دجنبر 2019 

والمناظرة الثانية المنعقدة موؤخّرا بطنجة في دجنبر 2024.
ونظراً لمركزية الموؤ�شّ�شة الملكية في الن�شق ال�شيا�شي المغربي، فاإن هكذا انخراط 
من جانب الملك، لا يمكن اإلا اأن ي�شجّع باقي الفاعلين ال�شيا�شيين على تبني مطلب تعزيز 
الت�شاركية  اآليات الديمقراطية  مقوّمات جهوية متقدمة وفاعلة، والترافع عنها، وفق 

والتمثيلية.
ومعه يمكن القول، اإن الملك في هذه المرحلة، دفع بالتدبير الترابي الجهوي اإلى 
اأولويات الدولة، و�شكّل غطاء �شيا�شياً ومحرّكاً دافعاً، و�شمانة �شيا�شية قوية  �شدارة 
للجهوية المتقدمة ببلدنا وبالتالي يمكن للتدبير الترابي الجهوي اأن ي�شتفيد من هذه 

البيئة الم�شجّعة.

�لمبحث �لثاني: �لتعاطي �لحكومي مع ق�شايا �لتدبير �لتر�بي �لجهوي
تقوم فل�شفة التدبير ال�شيا�شي الحديث على مبادئ كبرى، من قبيل؛ ف�شل ال�شلط، 
التعددية الحزبية والتداول الديمقراطي على ال�شلطة وهي مبادئ يتزايد الطلب عليها 
با�شتمرار، في ظل الحاجة اإلى دمقرطة نظم الحكم، وتجويد مخرجات الاأداء ال�شيا�شي 
للأجهزة الحكومية نحو مزيد من الحكامة والفعالية وذلك بم�شتويات تختلف من دولة 

اإلى اأخرى، تبعاً لتباين �شروط البيئات ال�شيا�شية والمجتمعية والثقافية الحا�شنة.
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في �شياقنا الوطني، انتبهت الدولة مبكّراً اإلى �شرورة م�شايرة التوجهات العالمية ال�شائدة 
في هذا المجال، ومنها تنظيم عمليات الم�شاركة في ال�شلطة واإقرار التعددية الحزبية(121)، 
والتداول ال�شيا�شي عبر التجديد الم�شتمر للبرلمان والحكومة ليبقى من م�شوؤوليات الحكومات 
المتعاقبة تقديم اأجوبة �شيا�شية لمختلف التحديات المجتمعية، في �شكل �شيا�شات عمومية 

هادفة ت�شتجيب للحاجيات الواردة من البيئة الداخلية والخارجية للدولة.

وبناء عليه، نت�شاءل عن م�شاهمات الحكومات المتعاقبة في �شيرورة بناء الجهوية 
المتقدمة ببلدنا ومواكبتها(122) اأي توجيه البحث نحو ر�شد مجهودات ال�شّلطة التنفيذية 

في اإن�شاج هذه التجربة، واإنجاح التدبير الترابي الجهوي.

�لمطلب �لأول: ح�شور �لتدبير �لتر�بي �لجهوي �شمن �لأجند�ت �لحكومية

تعتبر موؤ�شّ�شة الحكومة(123) اأحد الفاعلين الر�شميين في بلورة ال�شيا�شات العامة 

121-  جاء في الف�شل الثالث من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 1962 اأن » نظام الحزب الوحيد غير ممنوح في المغرب«، ثم تكرر نف�ش 
م�شمون هذه الفقرة في الف�شل الثالث من د�شاتير 1970، 1972، 1992، 1996، والف�شل 7 من د�شتور 2011.

122-  منذ 1963 اإلى يناير 2012، اأي على امتداد 48 �شنة، عرف المغرب 18 حكومة، بمعدل 26 �شنة لكل حكومة، ثلثة في ظل د�شتور 
 ،1992 ل�شنة  الد�شتورية  واأربعة في ظل المراجعة   ،1972 1970، و�شبع حكومات في ظل د�شتور  1962، وواحدة في ظل د�شتور 

وثلثة في ظل المراجعة الد�شتورية �شنة 1996.
المغربية  المجلة   ،)1963-2013( بالمغرب  الحكومي  الا�شتقرار  عدم  وحي  من  خل�شات  القرقري،  وقطيفة  لحميداني  -  طه 

لل�شيا�شات العمومية، العدد 10، �شنة 2013، �ش 111 و112.
ونكتفي خلل هذا البحث بعينة مكونة من ثلث حكومات، هي التي تعاقبت في ظل د�شتور 2011 واإلى حدود الاآن، وذلك بغ�ش 

النظر عن التعديلت التي تطراأ على الت�شكيلت الحكومية وهي:.
-  الحكومة التي تراأ�شها ال�شيد عبد الاإله بنكيران، والمعينة بموجب الظهير ال�شريف رقم 11201، ال�شادر في 3 يناير 2012، ج 

ر عدد 6009، بتاريخ 4 يناير 2012.
-  الحكومة التي تراأ�شها ال�شيد �شعد الدين العثماني، والمعينة بموجب الظهير ال�شريف رقم 11704، ال�شادر في 17 مار�ش 2017، 

ج ر عدد 6554، في 23 مار�ش 2017.
-  الحكومة التي تراأ�شها ال�شيد عزيز اأخنو�ش، والمعينة بموجب الظهير ال�شريف رقم 121110، بتاريخ 14 �شبتمبر 2021، ج ر عدد 

7022، في 16 �شبتمبر 2021.

123-  اإن ظهور الحكومات ب�شكلها الحالي لم يكن وليد مرحلة تاريخية محددة، واإنما جاء نتيجة لتطور اأنظمة الحكم، وتطور �شكل الدولة 
ب�شكل خا�ش، والد�شاتير في الغالب لم تعمل على تعريفها، واإن كانت قد حددت مكوناتها مثلما هو الحال في الد�شتور المغربي، 
ويق�شد بالحكومة الهيئة المكونة من رئي�ش الحكومة وباقي الوزراء اأو من في حكمهم، والتي تتولى ممار�شة الن�شاط التنفيذي، 
الت�شريعية، وم�شطلح  التنفيذية لكونها تتولى تنفيذ القوانين ال�شادرة عن ال�شلطة  اإليها في القانون الد�شتوري بال�شلطة  وي�شار 

الحكومة ين�شرف اإلى هذه الهيئة من الناحية ال�شيا�شية والد�شتورية.
المحلية  للإدارة  المغربية  المجلة  من�شورات  الجديد،  الد�شتور  م�شتجدات  �شوء  على  المغربي  الاإداري  التنظيم  بلمليح،  -  منية 

والتنمية، �شل�شلة موؤلفات واأعمال جامعية، العدد 113، �شنة 2016، �ش 96.
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لياتها  اآ اإحدى  بوا�شطة  التمثيلية  الديمقراطية  من  منبثقة  نها  اأ اعتبار  على  للدولة، 
الاأ�شا�شية وهي الانتخابات(124).

وبالمغرب، تعدّ الحكومة المكوّن الثاني في النظام ال�شيا�شي المغربي بعد الملك، 
ت�شطلع بمجموعة من المهام مرتبطة بممار�شة ال�شلطة التنفيذية(125) وقد عرف تحولات 
عميقة على م�شتوى البنية والوظيفة، من تمظهراتها؛ تقوية م�شروعيتها الديمقراطية، 

وتو�شيع مجالات تدخلتها(126).
تمار�ش الحكومة ال�شلطة التنفيذية، وتعمل تحت �شلطة رئي�شها على تنفيذ البرنامج 
الحكومي وعلى �شمان تنفيذ القوانين والاإدارة مو�شوعة رهن ت�شرفها، كما تمار�ش 
الق�شايا  بين  ومن   (127 العمومية( والمقاولات  �شّ�شات  الموؤ على  والو�شاية  الاإ�شراف 
والن�شو�ش التي يتداول فيها مجل�ش الحكومة نجد ال�شيا�شة العامة للدولة وال�شيا�شات 

العمومية وال�شيا�شات القطاعية(128).
وبما اأنها حازت مركزاً اعتبارياً متقدّماً بف�شل المراجعة الد�شتورية ل�شنة 2011، فاإنه 
من الم�شروع الت�شاوؤل عن الاأثر الذي خلّفته هذه التطورات على مخرجات الن�شاط الحكومي 
التنفيذية  ال�شلطة  ا�شتثمرت  اآخر، هل  بمعنى  اأو  المتقدمة  الجهوية  �شيا�شة  في مجال 

مركزها الد�شتوري الجديد، في الدفع بالتدبير الترابي الجهوي ليكون تنمويّاً وفعّالًا؟
البرنامج  وثيقة  الاعتماد على  يمكن  ال�شدد،  الحكومي في هذا  الن�شاط  لتقييم 
الحكومي والت�شاريح الحكومية المختلفة، للوقوف على م�شامينهما في الجانب المتعلق 

بالجهوية(129).

124-  عفيفة بلعيد، الاخت�شا�ش الحكومي في مجال ال�شيا�شات العمومية في ظل التجربة الد�شتورية وال�شيا�شية المغربية من 1962 اإلى 
2016، مجلة اتجاهات �شيا�شية، العدد 22، مار�ش 2022، �ش 12.

125-  اإدري�ش الفاخوري، التنظيم الاإداري المغربي في �شوء الميثاق الوطني للتمركز الاإداري، الطبعة الاأولى، 2019، �شفحة 115.

126-  منها تعيين رئي�ش الحكومة من الحزب المت�شدر للنتخابات في مجل�ش النواب )الف�شل 47(، و�شلطة رئي�ش الحكومة في التعيين 
في عدد من الوظائف ال�شامية )الف�شل 91(، وتو�شيع المجالات التي يتداول فيها مجل�ش الحكومة )الف�شل 92(.

127-  د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش، الف�شل 89.

128-  د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش، الف�شل 92.

129-  نكتفي بعينة مكونة من برامج وت�شاريح ثلث حكومات: الاأولى برئا�شة عبد الاإله بنكيران، والثانية برئا�شة �شعد الدين العثماني، 
والثالثة برئا�شة عزيز اأخنو�ش والم�شترك بينها اأنها كلها جاءت بعد اإقرار الد�شتور الجديد �شنة 2011 الذي �شكل نقلة نوعية فيما 

يخ�ش الجهوية المتقدمة.
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فبعد تعيين الملك لاأع�شاء الحكومة، يتقدم رئي�شها اأمام مجل�شي البرلمان مجتمعين، 
الخطوط  البرنامج  هذا  يت�شمن  اأن  ويجب  تطبيقه،  يعتزم  الذي  البرنامج  ويعر�ش 
الرئي�شية للعمل الذي تنوي الحكومة القيام به في مختلف مجالات الن�شاط الوطني(130)، 
�ش جل�شة  اأن يعر�ش رئي�ش الحكومة الح�شيلة المرحلية لعمل الحكومة، وتخ�شّ على 

�شنوية من قبل البرلمان لمناق�شة ال�شيا�شات العمومية(131).
فالبرنامج الحكومي تعاقد بين الحكومة والمواطنين خلل الولاية الحكومية، مبني 
اأولها الخطب والمبادرات الملكية، وال�شيا�شات العامة للدولة،  على عدة مرجعيات، 
التحالف  للولايات الحكومية، والبرامج الانتخابية لاأحزاب  العابرة  والا�شتراتيجيات 

الحكومي(132).
فهو اإذن بمثابة اأجندة �شيا�شية تحدّد معالم ال�شيا�شات الحكومية خلل الخم�ش 
�شنوات القادمة ومن هنا تبرز اأهمية وثيقة البرنامج الحكومي كم�شدر لا�شتقراء توجهات 

ال�شلطة التنفيذية في مجال ال�شيا�شة الجهوية.
ونورد لاحقا ثلثة نماذج من البرامج الحكومية لا�شتق�شاء نظرة ال�شلطة التنفيذية 

اإلى �شيا�شة الجهوية المتقدمة:
- البرنامج الحكومي 2012-2016 )الفرع الاأول(،

- البرنامج الحكومي 2017-2021 والبرنامج الحكومي 2021-2026)الفرع الثاني(.
وهي برامج يربط بينها تعاقب زمني انطلقاً من اأول حكومة بعد الد�شتور الجديد 

ل�شنة 2011.

�لفرع �لأول: �لبرنامج �لحكومي 2016-2012

بتاريخ 29 نوفمبر 2011، جرى تعيين ال�شيد عبد الاإله بنكيران -الاأمين العام لحزب 

130-  الف�شل 88 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.

131-  عر�ش رئي�ش الحكومة للح�شيلة المرحلية لعمل الحكومة يكون اإما بمبادرة منه، اأو بطلب من ثلث اأع�شاء مجل�ش النواب، اأو من 
اأغلبية اأع�شاء مجل�ش الم�شت�شارين كما ورد في الف�شل 101 من د�شتور 2011

 31 العدد  والقانون،  ال�شيا�شية  العلوم  الجديد، مجلة  الد�شتور  المغربية في ظل  التجربة  الحكومية في  البرامج  الحار�ش،  132-  ح�شن 
مار�ش 2022، �ش 84
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العدالة والتنمية- رئي�شاً للحكومة(133)، وقد حظيت هذه التجربة الحكومية باهتمام 
خا�ش، لاأنها المرة الاأولى التي يقع فيها، بقوة الد�شتور، اختيار الرجل الاأول في الحكومة 
من الحزب ال�شيا�شي الفائز في الانتخابات(134) وفي 19 يناير 2012، قدّم رئي�ش الحكومة 
البرنامج الحكومي اأمام مجل�شي البرلمان، حدّد هذا البرنامج الحكومي خم�شة توجّهات 

كبرى للعمل الحكومي منها تر�شيخ الجهوية المتقدمة.
لتعزيز  الجهوية، كور�ش حيوي  باأهمية  واعية  برنامجها  الحكومة في  حيث بدت 
الديمقراطية، وتطوير وتحديث هياكل الدولة، والنهو�ش بالتنمية الم�شتدامة، وتعزيز 

�شيا�شة القرب وفي هذا الاإتجاه تعهدت الحكومة باتخاذ الخطوات التالية(135):
-  اإ�شدار القوانين التنظيمية للجهات والجماعات الترابية الاأخرى، واعتماد تقطيع 

جهوي يوفر موؤهّلت التنمية.
-  �شمان اإفراز موؤ�ش�شات جهوية منتخبة وقوية وذات اخت�شا�شات فعلية، وتمكينها 

من جهاز تنفيذي قادر على القيام بمهامه.
-  تفعيل دور الجهات في مجال التنمية، وتاأهيلها لتدارك الخ�شا�ش على م�شتوى 
البنيات التحتية، وتمكينها من الو�شائل الب�شرية والمالية اللزمة للرفع من قدراتها 

التدبيرية.
-  اإر�شاء �شندوق التاأهيل الاجتماعي، و�شندوق الت�شامن بين الجهات، واإ�شلح 

الجبايات المحلية.
واأثناء عر�ش الح�شيلة المرحلية لعمل الحكومة بالبرلمان في 8 يوليوز 2014، اأعلن 
رئي�ش الحكومة عن بلورة ت�شور متكامل لتنزيل م�شروع الجهوية، والحر�ش على اإعداد 
القانون التنظيمي للجهات وقانون التقطيع الترابي بمقاربة ت�شاركية، مع تر�شيخ نزاهة 
و�شفافية الانتخابات بما ي�شمن انبثاق مجال�ش ديمقراطية وذات م�شداقية، واأن الحكومة 
�شتظل وفية لخلفيتها البرنامجيّة اتجاه المجالات الترابية، و�شت�شرع في التاأ�شي�ش ل�شوط 
جديد من الالتقائية والاندماج الترابي وفق خريطة جديدة من اآليات التعاقد والتن�شيط 

133-  عين ال�شيد عبد الله بنكيران رئي�شا للحكومة بظهير �شريف رقم 111183، �شادر في 29 نونبر 2011.

134-  المركز العربي للأبحاث ودرا�شة ال�شيا�شات، مجلة �شيا�شات عربية، العدد 2، ماي 2013، �شفحة 1.

135-  البرنامج الحكومي 2012 - 2017، �شفحات 18، 19، 20، 21 بت�شرف.



مقومات التدبÌ الا�شÆاتيجي للجهات بالمغرب -  درا�شة »ليلية تقييمية

60

الاقت�شادي مع الجهات، والت�شريع بتنفيذ برامجها التنموية وت�شاميمها الجهوية لاإعداد 
التراب، وذلك وعيا منها باأن البعد المجالي هو الف�شاء الاأن�شب للتنمية الحقيقية(136).

وتقت�شي المو�شوعية الت�شليم باأن الحكومات ال�شابقة عن هذا التاريخ، كانت مقيّدة 
بمقت�شيات د�شتورية، و�شيا�شة ترابية عامة للدولة، واإطار تنظيمي للجهات لا ي�شاعدها 

على التخطيط لاإجراءات طموحة في مجال التدبير الجهوي �شمن برامجها الحكومية.
وبالمقابل، فاإن حكومات ما بعد 2011 وجدت نف�شها مدعوّة لمواكبة الاهتمام الملكي 
بالجهوية المتقدمة والاعتراف الد�شتوري ب�شدارة الجهة وبالتالي �شرورة ترجمة هذه 
المواكبة اإلى تعهّدات والتزامات �شمن برامجها، في اأفق تعزيز تدبير ترابي ا�شتراتيجي 

يقود اإلى التنمية.

�لفرع �لثاني: �لأجند�ت �لحكومية لما بين 2017 و2026
نق�شد بالاأجندات الحكومية لما بين 2017 و2026 البرنامج الحكومي 2021-2017 
)الفقرة الاأولى( والبرنامج الحكومي 2021-2026 )الفقرة الثانية( وما يرتبط بهما من 

ت�شاريح اأو اأن�شطة حكومية في مجال التدبير الترابي الجهوي.

�لفقرة �لأولى: �لبرنامج �لحكومي 2021-2017
بعد مرور خم�شة اأ�شهر على انتخابات 7 اأكتوبر 2016، والتي ت�شدّر نتائجها حزب 
العدالة والتنمية مرة اأخرى، تمكّن �شعد الدين العثماني من حل عقدة الان�شداد الحكومي، 

وقدّم ت�شكيلة حكومته اإلى الملك يوم 6 اأبريل 2017(137).
ولا�شتكمال م�شطرة التن�شيب، قدّم رئي�ش الحكومة برنامج حكومته اأمام مجل�شي 
البرلمان في 19 اأبريل 2017، حيث وردت الجهوية المتقدمة �شمن الخطوط العري�شة 
للبرنامج الحكومي 2016-2021، وفيه تعهّدت الحكومة باإيلء اأهمية ا�شتراتيجية لتنزيل 
ور�ش الجهوية المتقدمة، وتكري�ش الحكامة الترابية، وراأت فيها اإ�شلحاً نوعيّاً ومهيكلً 
يتوخّى تقوية جاذبية وتناف�شية الجهات، وا�شتنها�ش اإرادة الاإبداع والمبادرة لدى الفاعل 

الت�شريعية  الولاية  البرلمان،  مع  في علقتها  الحكومة  المدني، ح�شيلة عمل  والمجتمع  البرلمان  مع  بالعلقات  المكلفة  136-  الوزارة 
التا�شعة 2011- 2016، بدون �شنة ن�شر، �ش174 و205.

137-  المركز العربي للأبحاث ودرا�شة ال�شيا�شات، قراءة في ت�شكيلة الحكومة المغربية الجديدة وم�شتقبلها، اأبريل 2017، �ش 1.
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المحلّي، للم�شاهمة في التنمية الاجتماعية والاقت�شادية للبلد، على اأن تكون م�شاهمتها 
في تنزيل هذا الور�ش كالتالي(138):

القوانين  م�شامين  لتفعيل  اللزمة  والتنظيمية  القانونية  التر�شانة  -  ا�شتكمال 
التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية.

-  اعتماد لجنة وطنية لتتبع البرامج الحكومية والجهوية، وكاآلية للت�شاور والتتبع 
والتن�شيق و�شمان التنزيل الاأمثل للجهوية المتقدمة.

ومواكبة  الجهات،  بين  الت�شامن  و�شندوق  الاجتماعي  التاأهيل  -  تفعيل �شندوق 
الجماعات الترابية لبلوغ الحكامة الجيدة.

-  الاإ�شراع في تحويل الاخت�شا�شات والموارد الب�شرية والمالية المرتبطة بها.
-  اعتماد مخطّط الاإ�شلح الت�شريعي من اأجل تطوير وتحديث المنظومة القانونية 

لبلدنا على �شوء الد�شتور الجديد، والبدء بالقوانين التنظيمية ذات الاأولوية.
وفي معر�ش حديثه في الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة �شنة 2018، �شرّح 
رئي�ش الحكومة اأنها تحر�ش با�شتمرار على دعم ومواكبة اإر�شاء اإدارة الجهات وهياكلها، 
حيث عملت وزارة الداخلية على توجيه الدوريات والدلائل التو�شيحية والتي �شملت تنظيم 
اإدارة الجهة واتخذت اإجراءات لتمكين الجهات من الموارد الب�شرية الموؤهلة للنهو�ش 
باأعباء الاإدارة على الم�شتوى الترابي من خلل تفعيل اآليات انت�شار الموظفين، لا�شيما 
عبر مر�شوم نقل الموظفين المنتمين اإلى الهيئات الم�شتركة بين الوزارات، والمر�شوم 

المتعلق بالاإلحاق(139).
واأ�شاف في منا�شبات اأخرى، اأن الحكومة جعلت التنزيل الفعلي للجهوية المتقدمة 
اإحدى اأولوياتها الاأ�شا�شية باعتبارها رافعة للتنمية الاقت�شادية والاجتماعية، ونمط جيد 
للحكامة، يهدف اإلى تحقيق التنمية الترابية وتقلي�ش الفوارق المجالية(140) وفي هذا 
دد قام رئي�ش الحكومة وعدد من الوزراء بزيارات ميدانية توا�شلية للجهات لتتبع  ال�شّ
التنزيل الاأنجع للبرامج التنموية الجهوية والتزاما منها باإطلق �شيا�شة فعّالة لاإعداد 

138-  رئي�ش الحكومة، البرنامج الحكومي 2011 - 2016، �ش 23 و24.

139-  رئي�ش الحكومة، الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة، مجل�ش الم�شت�شارين، 23 يناير 2018، �ش7 .

140-  رئي�ش الحكومة، الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة، مجل�ش النواب، 25 نونبر 2019، �ش 5.
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التراب والتعمير تم ال�شروع منذ �شنة 2019 في اإنجاز توجّهات ال�شيا�شة العامة لاإعداد 
التراب الوطني والمخطط الوطني للمنظومة الح�شرية(141).

�لفقرة �لثانية: �لبرنامج �لحكومي 2026-2021

اإثر الانتخابات الت�شريعية والجهوية  بعد الولايتين الحكوميتين ال�شابقتين، وعلى 
والجماعية التي عرفتها البلد في 8 �شتنبر 2021، تم ت�شكيل حكومة جديدة، هذه المرة 

برئا�شة حزب التجمع الوطني للأحرار في 13 اأكتوبر 2021.
بينها  فيما  وتن�شّق  تتحالف  اأن  للحكومة  المكونة  الثلثة  الاأحزاب  اختارت  حيث 
لت�شكيل مجال�ش الجهات والعمالات والاأقاليم والجماعات، وراأت اأن الان�شجام الحا�شل في 
الم�شتويات الوطنية، والتحالف القوي ترابيا، ي�شاعد على تنزيل ور�ش الجهوية المتقدمة 
فالحكومة جعلت ا�شتكمال ور�ش الجهوية في �شلب برنامجها، واأكدت على �شرورة توطيد 
خيار الجهوية المتقدمة كخيار د�شتوري وديمقراطي، وكبديل تنموي لتعثر ال�شيا�شات 
العمومية ومن بين الاإجراءات التي تعهّدت بها الحكومة في برنامجها الحكومي نجد(142):

اإبرام برامج تعاقدية بين الدولة والجهات وفق مقاربة ترتكز على  اإلى  -  ال�شعي 
النتائج.

-  الحر�ش على مراعاة الان�شجام والالتقائية بين برامج التنمية الجهوية والاختيارات 
الكبرى للدولة.

-  العمل على تفعيل �شندوق الت�شامن بين الجهات مع �شمان التوزيع العادل لموارده.
نرى اأن البرنامج الحكومي 2021-2026 كان مطالبا باإجراءات اأكثر قوة وفعالية في 
تطوير ال�شيا�شة الترابية الوطنية وتح�شين �شروط ا�شتغال الجهات وذلك لاعتبارين مهمين:

-  الاعتبار الاأول هو اأن هذا البرنامج الحكومي جاء بعد انعقاد اأول مناظرة وطنية 
للجهوية المتقدمة، وذلك في دجنبر 2019 باأكادير، والتي �شكّلت محطة للتقييم 
المرحلي لم�شل�شل الجهوية المتقدمة، وخرجت بتو�شيات هامة تروم تجويد الفعل 

141-  رئي�ش الحكومة، الجل�شة الم�شتركة لعر�ش ح�شيلة عمل الحكومة، 06 يوليوز 2021، �ش 23.

142-  رئي�ش الحكومة، البرنامج الحكومي 2021 - 2026، اأكتوبر 2021، �ش 16
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العمومي الترابي وبالتالي كان يجدر بهذه الولاية الحكومية ا�شتثمار التو�شيات 
والانكباب على المراجعات اللزمة لذلك.

-  اأما الاعتبار الثاني، فيتجلى في كون المجال�ش الجهوية المنتخبة اأتمّت ولايتها 
الاأولى، مع ما يمكن اأن توفّره الممار�شة العملية للتدبير الترابي الجهوي، في ظل 
الاإ�شلحات الد�شتورية والقانونية الجديدة، من معطيات عملية حول اإكراهات 
في  بها  الاأخذ  وبالتالي  التنموية،  بوظائفها  الجهات  ا�شطلع  تقوية  ومداخل 

البرنامج الحكومي لمعالجتها.

وبعد مرور 30 �شهرا على بداية تنزيل البرنامج الحكومي، اأ�شدرت الحكومة كتيّبا 
عر�شت فيه منجزاتها في مختلف مجالات الن�شاط الوطني، و�شمّنته كذلك ت�شوّرها 
2016-2021 ومنها ما  لاأولوياتها خلل الن�شف الثاني المتبقي من الولاية الحكومية 
يخ�ش التدبير الترابي، حيث اأبدت عزمها على تعزيز التكامل بين الدولة والمجالات 
الترابية، وال�شهر على و�شع اإطار تنظيمي وا�شح يحدّد اآليات ومنهجية التعاقد بين الدولة 
والجهات، وهي مقاربة تدبيرية ناجعة تهدف اإلى التوقيع على 12 عقد برنامج بينهما، 
من �شاأنها اأن ت�شكّل اإطارا موؤ�ش�شاتيا لتنزيل وتتبع وتقييم وتنفيذ الم�شاريع المدرجة في 
برامج التنمية الجهوية المعتمدة من قبل الجهات ب�شراكة مع القطاعات الوزارية المعنية، 
كما اأعلنت اأن الحكومة �شتوا�شل تنفيذ مقت�شيات الميثاق الوطني للتمركز الاإداري 
من خلل اعتماد الن�شو�ش المتعلّقة با�شتكمال اإحداث اأربع تمثيليات اإدارية م�شتركة 

وقطاعية جهوية، وتعيين روؤ�شائها بجميع الجهات(143).

�لمطلب �لثاني:  تقييم مخرجات �لن�شاط �لحكومي �لمرتبط بالتدبير �لتر�بي 
�لجهوي

تحوز ال�شلطة التنفيذية اآليات د�شتورية مهمّة لتنزيل �شيا�شاتها في مختلف مجالات 
الن�شاط الوطني، حيث الاإدارة مو�شوعة رهن ت�شرفها(144)، كما اأن مجل�ش الحكومة له 

143-  المملكة المغربية، الحكومة، 30 �شهرا من الاإنجاز روؤية الحكومة للمنت�شف الثاني من الولاية الحكومية 2021 - 2026، اأبريل 
2024، �ش 213

144-  الف�شل 89 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011
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اأن يتداول في ال�شيا�شة العامة للدولة وال�شيا�شات العمومية وم�شاريع القوانين ومرا�شيم 
القوانين وم�شاريع المرا�شيم التنظيمية(145).

في مجال ال�شيا�شة الترابية للدولة، يمكن للحكومة اأن توظّف اآلية المبادرة الت�شريعية 
اأو  في منا�شبات مختلفة، �شواء لاإخراج الاإطار التنظيمي المن�شو�ش عليه د�شتوريا، 
التدبير  لتاأهيل منظومة  اأو تعديل ما هو كائن منها،  لا�شتحداث القوانين الملءمة، 
الجهوي، �شواء ما يخ�شّ منها المجال�ش الجهوية مبا�شرة، اأو ما يخ�ش تجويد بيئة اأو 

محيط ا�شتغال هذه المجال�ش.

داري  الاإ الجهاز  وتطوير  للجهات،  التنظيمي  القانون  اإخراج  ذلك،  مثلة  اأ ومن 
اللمتمركز لتاأهيل محاور ترابي في م�شتوى الو�شع المتقدّم الجديد للجهات )الفرع 
الاأول(، واإعادة هند�شة التقطيع الترابي والاجتهاد في التدبير الديمقراطي للنتخابات 

الجهوية )الفرع الثاني(.

�لفرع �لأول: �إخر�ج �لقانون �لتنظيمي و�إ�شلاح �لجهاز �لإد�ري �للامتمركز

نتناول في هذا الفرع اإخراج القانون التنظيمي رقم 11114المتعلق بالجهات )الفقرة 
الاأولى(، واعتماد ميثاق اللتمركز الاإداري )الفقرة الثانية(.

�لفقرة �لأولى: �إخر�ج �لإطار �لقانوني للجهات

حدّد الملك في منا�شبات مختلفة جدولة زمنية م�شبوطة لاإخراج القوانين التنظيمية 
المتعلقة بالجهوية المن�شو�ش عليها في الد�شتور وبناء عليه، التزمت الحكومة باعتماد 
مخطّط للإ�شلح الت�شريعي من اأجل تطوير وتحديث المنظومة القانونية لبلدنا على 
�شوء الد�شتور الجديد، والبدء بالقوانين التنظيمية ذات الاأولوية(146) وتبعا لذلك، اأعدّت 
الحكومة لاأول مرة مخطّطاً ت�شريعياً مندمجاً ومتكاملً، وعملت على بلورة ت�شوّر متكامل 

لتنزيل م�شروع الجهوية وتدعيم م�شل�شل اللمركزية(147).

145-  الف�شل 92 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011

146-  المملكة المغربية، رئي�ش الحكومة، البرنامج الحكومي 2012 - 2016، �ش 19.

147-  المملكة المغربية، رئي�ش الحكومة، الح�شيلة المرحلية لعمل الحكومة، يوليوز 2014، �ش 8.



د. جمال الدراوي

65

11114 المتعلق بالجهات في  فكان من تجليّات ذلك اإخراج القانون التنظيمي رقم 
يوليوز(148)2015، نال م�شادقة المجل�ش الد�شتوري الذي و�شفه باأنه نظام قانوني يتّ�شم 

بالوحدة المو�شوعية والتكامل والقابلية للتطبيق(149).
2015 ونوفمبر  وبلغ الاإنتاج الت�شريعي للحكومة في مجال الجهوية، ما بين فبراير 

2017، ما مجموعه 25 مر�شوماً همّت مختلف جوانب التدبير الترابي الجهوي، منها:

- تكوين مجال�ش الجهات والتعوي�شات والتكوين،
- المالية والميزانيات الجهوية، المحا�شبة العمومية للجهات ومجموعاتها،

- �شندوقي الت�شامن بين الجهات والتاأهيل الاجتماعي، ومعايير توزيع مداخيلهما،
- الحكامة الجيدة والديمقراطية الت�شاركية،

- برنامج التنمية الجهوية والت�شميم الجهوي لاإعداد التراب،
اإ�شافة اإلى عدد من القرارات �شدرت اإما ب�شكل منفرد من جانب ال�شلطة الحكومية 

المكلفة بالداخلية اأو ب�شكل م�شترك بينها وال�شلطة الحكومية المكلفة بالمالية.
دون اإغفال اإعمال القطاع الحكومي الو�شي على الجماعات الترابية لاآلية الدوريات 
التي توجّهها با�شتمرار للولاة وروؤ�شاء الجهات، لتف�شيل وتو�شيح كيفيات ممار�شة اأمور 
معينة اأو م�شتجدة في التدبير الترابي، ففي الفترة ما بين 2020 و2024 على �شبيل المثال، 
60 دورية(150)، موزعة على  اأ�شدرت المديرية العامة للجماعات الترابية ما يزيد عن 

محاور مختلفة هي:
- الجهوية المتقدمة والت�شيير الاإداري،

- التنمية الاقت�شادية،
- الديمقراطية الت�شاركية والم�شاركة المواطنة،

148-  اأعدت وزارة الداخلية واللجنة الا�شت�شارية للجهوية القانون التنظيمي رقم 11114، وقدمه وزير الداخلية ليناق�ش بمجل�ش الحكومة 
في 22012015، و�شادق عليه المجل�ش الوزاري في 15052015، ثم اأحيل على مجل�ش النواب في 16022015 و�شادق عليه بعد 80 
يوما اأي في 07- 05- 2015، واأحيل على مجل�ش الم�شت�شارين في 08052015 الذي �شادق عليه بعد 24 يوم اأي في 01062015، 

ون�شر بالجريدة الر�شمية عدد 6380 في 23072015 بموجب ظهير �شريف رقم 83،115.
149-  المجل�ش الد�شتوري، قرار رقم 966/15، في 30 يونيو 2015.

للجماعات  العامة  المديرية  عن  ال�شادرة  الدوريات  الترابية،  للجماعات  العامة  المديرية  الداخلية،  وزارة  المغربية،  150-  المملكة 
الترابية، 2020- 2022، �ش 8.
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- الحكومة المنفتحة والتحول الرقمي،
- المرافق والتجهيزات العمومية المحلية،
- التعاون اللمركزي للجماعات الترابية،

- مالية الجماعات الترابية،
- منازعات الجماعات الترابية،

- الموارد الب�شرية وتقوية القدرات،
- الوقاية وحفظ ال�شحة،

- التعمير.

يح�شب لل�شلطة التنفيذية اأنها وفت بالتزاماتها الت�شريعية خلل الولاية الحكومية 
2012-2016، وبالمقابل، ي�شجّل اأن مرحلة التنزيل العملي للتجربة الجهوية لم ت�شهد اأي 

تقييم حكومي جدّي لتجربة التدبير الجهوي يف�شي اإلى اإدخال التح�شينات اللزمة على 
القانون التنظيمي للجهات على �شوء هذا التقييم، بما ي�شتجيب لتدارك النقائ�ش التي 
تحدّ من فعالية هذا التدبيٍر، خ�شو�شا واأن الولاية الانتدابية للمجال�ش الجهوية )2015-
لة، وباحتكاك مبا�شر  2021( تميّزت بالتطبيق العملي للمقت�شيات القانونية ذات ال�شّ

للمنتخب الجهوي باإكراهات وتفا�شيل التدبير الترابي، لا �شيما ما يعود منها لق�شور 
مقت�شيات الاإطار القانوني.

11114، فاإن مرا�شيمه التطبيقية  واإذا كان الاأمر كذلك بالن�شبة للقانون التنظيمي 
خ�شع بع�ش منها للمراجعة والتعديل، ونخ�ش بالذكر هنا: التعديلت التي اأدخلت �شنة 
2022 على المر�شوم المتعلّق بتحديد القواعد التي تخ�شع لها عمليات الاقترا�شات التي 

تقوم بها الجهة(151)، وتعديل المر�شوم المتعلق بتحديد م�شطرة اإعداد برنامج التنمية 
الجهوية وتتبعه وتحيينه وتقييمه �شنة 2023(152).

151-  مر�شوم رقم 22231 �شادر في 21 يناير 2022، بتغيير وتتميم المر�شوم رقم 217294 ال�شادر في 9 يونيو 2017 بتحديد القواعد 
التي تخ�شع لها عمليات الاقترا�ش التي تقوم بها الجهة.

152-  مر�شوم رقم 222475 �شادر في 16 فبراير 2023، بتغيير وتتميم المر�شوم رقم 216299 ال�شادر في 29 يونيو 2016 بتحديد 
م�شطرة اإعداد برنامج التنمية الجهوية وتتبعه وتحينه وتقييمه واآليات الحوار والت�شاور لاإعداده.
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�لفقرة �لثانية: �إ�شلاح �لجهاز �لإد�ري �للامتمركز

ي�شكّل اللتمركز الاإداري �شندا لا منا�ش منه لاإنجاح ور�ش الجهوية المتقدمة(153)، 
وهو تنظيم اإداري مواكب للتنظيم الترابي اللمركزي القائم على الجهوية المتقدّمة، 
ورافعة اأ�شا�شية لها، اإذ يوؤ�شّ�ش لنظام اإداري يوؤطر العلقات بين الم�شالح اللممركزة 

للدولة وبين مختلف الفاعلين على الم�شتوى الترابي(154).

ي�شتهدف اللتمركز اأجراأة ال�شيا�شات العمومية ب�شكل اأكثر نجاعة، مع تح�شين اآداء 
المرافق العمومية على م�شتوى المجال الترابي، وذلك من خلل نقل ال�شلطة التقريرية 
وو�شائل العمل من المركز اإلى المجال الترابي، واتخاذ القرار على اأ�شا�ش مبداأ القرب 

من المرتفق، وب�شرعة وجودة وباأف�شل كلفة.

اإن التقدم الذي �شجّل على م�شتوى تطوير ال�شيا�شة الجهوية ببلدنا، كان ي�شتدعي 
بال�شرورة تقدما اآخر على م�شتوى التنظيم الاإداري فالتدبير الترابي، ومنه الجهوي ب�شكل 
خا�ش، لا يحتمل الم�شي ب�شرعتين متفاوتتين، بل يتطلّب تكافوؤاً في الاإمكانيات التدبيرية 
بين الجهاز الاإداري المعيّن والجهاز اللمركزي المنتخب وعليه فاإن اإ�شلح الجهاز 

الاإداري يرقى ليكون �شرطاً اأ�شا�شياً لبلوغ تدبير ا�شتراتيجي للجهات.

وتما�شيا مع م�شوؤولياتها، ومع الحاجة اإلى مواكبة النّقلة التي عرفها التنظيم الجهوي، 
انكبّت الحكومة على اإعداد ت�شوّر جديد للإدارة اللممركزة يرمي لتحقيق الاأهداف 

التالية(155):

-  دعم الديمقراطية المحلية عبر م�شاحبة الجماعات الترابية وتقديم الم�شاعدة لها،
من  بالقرب  دارية  الاإ الم�شالح  تواجد  خلل  من  دارية  الاإ الخدمات  -  تطوير 

المواطنين،
- تحقيق ان�شجام ال�شيا�شات العمومية على الم�شتوى الترابي.

153-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الم�شاركين في المناظرة الاأولى حول الجهوية المتقدمة، اأكادير، 20 دجنبر 2019.

154-  المملكة المغربية، رئي�ش الحكومة، من�شور رقم 17/2020 المتعلق بتنزيل ور�ش اللتمركز الاإداري، في 2020/10/27.

مجل�ش  المتقدمة«،  »الجهوية  الثاني  المحوري  ال�شوؤال  عن  جواب  العامة،  بال�شيا�شة  المتعلقة  ال�شهرية  الجل�شة  الحكومة،  155-  رئي�ش 
النواب، في 30 اأكتوبر 2017، �ش 3 و4.
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لقد ارتاأت الحكومة من وراء ا�شتغالها على ميثاق اللتمركز الاإداري، الحد من 
تمركز اتّخاذ القرارات على م�شتوى الاإدارات المركزية، وح�شر ن�شاطها في الوظائف 
الا�شتراتيجية، مع ترك التنفيذ على الم�شتوى الترابي اإلى الم�شالح اللممركزة، وحدّدت 

ثلثة مبادئ موجّهة للم�شروع هي(156)؛
- �شدارة الجهة في تمثيل الاإدارة المركزية على الم�شتوى الترابي،
- تو�شيح اأدوار كل من الاإدارات المركزية والم�شالح اللممركزة،

الم�شتوى  الدولة على  لتوحيد تدخلت  وقويّة  م�شتركة  اإدارات جهوية  -  اإحداث 
الجهوي.

وتبعا لذلك، اأ�شدرت الحكومة �شنة 2018 المر�شوم رقم 217618 بمثابة ميثاق وطني 
للتمركز الاإداري(157)، لينظّم علقة الم�شالح اللممركزة للدولة بالجماعات الترابية 
وهيئاتها والهيئات والموؤ�ش�شات الاأخرى ذات الاخت�شا�ش الترابي، حيث تتولّى هذه 
الم�شالح تحت �شلطة ال�شلطات الحكومية المعنية، وتحت اإ�شراف والي الجهة، اأو عامل 

العمالة اأو الاإقليم، ممار�شة المهام التالية(158):
-  تقديم كل اأ�شكال الدعم والم�شاعدة لفائدة الجماعات الترابية، والعمل على اإر�شاء 
اأ�ش�ش �شراكة فاعلة معها، لا �شيما عن طريق اإبرام اتفاقيات اأو عقود با�شم الدولة.

ر�شة  مما في  كبتها  وموا بية  لترا ا الجماعات  قدرات  تنمية  في  لم�شاهمة  -  ا
اخت�شا�شاتها.

- تعزيز اآليات الحوار والت�شاور مع كافة المتدخلين على م�شتوى الجهة.
217618، من حيث م�شامينه كان متقدّما، ومن �شاأن التنزيل ال�شليم  اإن المر�شوم 
اإلى جانب  الجهوي  الترابي  للتدبير  رافعة  الوالي  �شّ�شة  موؤ من  يجعل  اأن  لمقت�شياته 
المجال�ش المنتخبة، ولا يعاب عليه اإلا تاأخّر اعتماده، اإذ يظهر تاأخّر الحكومة في اإخراجه، 

156-  رئي�ش الحكومة، الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة، جواب عن ال�شوؤال المحوري الثاني« ا�شتراتيجية الحكومة في مجال 
تنزيل وتقوية اللتركيز الاإداري لمواكبة الجهوية المتقدمة«، مجل�ش الم�شت�شارين في 14 نونبر 2017، �ش 3 و4.

157-  مر�شوم رقم 217618، بمثابة ميثاق وطني للتمركز الاإداري، ج ر عدد 6708، 26 دجنبر 2018.

158-  المادة 36 من المر�شوم رقم 217618، م �ش.
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)يوليوز 2018(، اأي بعد �شت �شنوات من اإقرار الد�شتور الجديد للمملكة، وبعد اأزيد من 
ثلث �شنوات من تاريخ �شدور القانون التنظيمي للجهات )يونيو 2015(.

وتظهر حدة هذه الفجوة الزمنية اإذا ما اأ�شفنا اإليها اأن مر�شوما اآخر مهمّا، ويتعلق 
بتحديد نموذج الت�شميم المديري المرجعي للتمركز الاإداري، �شيتاأخر �شدوره حتى 
�شنة 2019(159)، في حين اأن انتخاب المجال�ش الجهوية الاأولى بعد الاإ�شلحات الد�شتورية 
والقانونية جرى في 4 �شتنبر2015، لتعقد هذه المجال�ش دوراتها العادية الاأولى في اأكتوبر 

من العام نف�شه.
تقديم  الاإداري، هي  الوطني للتمركز  للميثاق  المعلنة  الاأهداف  كانت  ما  واإذا 
الدّعم والم�شاعدة للجماعات الترابية في ممار�شة اخت�شا�شاتها، ومواكبتها في اإعداد 
برامجها التنموية، و�شمان التقائية ال�شيا�شات العمومية وتكاملها وتجان�شها على م�شتوى 
2018 فيه هدر للزمن التنموي  اإلى دجنبر  اإ�شدار المر�شوم  الجهة(160)، فاإن تاأخير 
للجهات، بمعنى اأن الجهات ا�شتغلت على هذا الاإعداد وفق مقت�شيات د�شتورية وقانونية 
جديدة، في حين اأن المحاور الاإداري، الذي هو موؤ�شّ�شة الوالي، والمفرو�ش فيه المواكبة 

والدعم، كان ي�شتغل بمر�شوم قديم يعود ل�شنة 2005(161).
العمودية  المقاربة  مع  للقطع  �شيا�شية  واإرادة  �شاملة،  روؤية  يدلّ على غياب  مما 
والمركزية للإدارة، رغم نداءات الملك المتكرّرة، وتعبيره عن عدم ر�شاه عن اإحجام 
الحكومة عن الانخراط في هذا الور�ش(162)، كما يتبين من خطاب له �شنة 2013، جاء 
فيه: »اإن الحكومة مطالبة بالاإ�شراع باعتماد ميثاق اللتمركز الاإداري ما دام الاأمر يدخل 
�شمن اخت�شا�شاتها ولا ي�شتلزم اإلا اإرادتها الخا�شة، وهو الميثاق الذي �شبق اأن دعونا 

اإليه عدة مرات«(163).

159-  مر�شوم رقم 21940 بتحديد نموذج الت�شميم المديري المرجعي للتمركز الاإداري، ج ر عدد 6746 مكرر، في 24 يناير 2019

160-  المادة 07 من المر�شوم رقم 217618، م �ش.

161-  يتعلق الاأمر بالمر�شوم رقم 2051369، ال�شادر في 2 دجنبر 2005 ب�شاأن تحديد قواعد تنظيم القطاعات الوزارية واللتمركز 
الاإداري، ج رعدد 5386، بتاريخ 12 يناير 2006.

اإحالة ذاتية رقم  ال�شيا�شات القطاعية،  اإدماج  المتقدمة وتحديات  162-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، متطلبات الجهوية 
2016/22، �ش 62.

163-  الملك محمد ال�شاد�ش، خطاب افتتاح الدورة الاأولى من ال�شنة الت�شريعية الثالثة من الولاية الت�شريعية التا�شعة، 11 اأكتوبر 2013
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اإن م�شروع اللتمركز الاإداري ي�شع والي الجهة في قلب عملية التّن�شيق(164)، وتناغم 
ال�شيا�شات العمومية وتنظيم عمل الدولة على الم�شتوى الجهوي، ومع ذلك فاإن العلقة 
بين الوالي وروؤ�شاء الجهات من ناحية، وبين الوالي وممثلي الم�شالح الخارجية من 
ناحية اأخرى غير محددة بو�شوح، مما ي�شاهم في جعل �شل�شلة الم�شوؤوليات معقدة وغير 
وا�شحة(165) واإعادة النظر في علقات �شنع القرار بين المركز والمجال الترابي تعتبر 
�شرطا م�شبقا لتوفير اأ�شباب نجاح م�شروع اللتمركز الاإداري، ويجب اأن تمنح هياكل 
الدولة غير الممركزة على الم�شتوى الجهوي �شلطة حقيقية في اتخاذ القرار وهام�ش 

اأو�شع للعمل(166).

اإ�شكالية اأخرى ت�شاهم في تفاقم �شعف  اإن بطء تفعيل م�شار اللتمركز الكامل يعدّ 
القدرات  الترابية من  الحلقة  اإلى حرمان  يوؤدّي  العمومية، لاأنه  ال�شيا�شات  مردودية 
الب�شرية والتقنية والمالية اللزمة لتنفيذ ال�شيا�شات بفعالية اأكبر، وبكيفية اأقرب اإلى 

المواطنين(167).

�لفرع �لثاني:  �إعادة هند�شة �لتقطيع �لتر�بي وتدبير �لتجديد �لديمقر�طي 
للهياكل �لجهوية

في اإطار تقييم مخرجات ن�شاط ال�شّلطة التنفيذية المرتبط بالتدبير الترابي الجهوي 
ة في ترتيب بيئة م�شجّعة لا�شتغال  نعرج خلل هذا الفرع على معطيين لهما اأهمية خا�شّ
المجال�ش الجهوية المنتخبة يتعلّق المعطى الاأوّل بعملية تحديد النطاق الجغرافي لكل 
الانتخابات  وديمقراطية  �شل�شة  ب�شمان  الثاني  يرتبط  فيما  الاأول(،  )الفقرة  جهة 

الجهوية )الفقرة الثاني(.

164-  ا�شتعملت الكثير من الم�شطلحات لو�شف المهمة التي يقوم بها الولاة والعمال تجاه الم�شالح اللممركزة، فبعد ا�شطلح الو�صل 
الذي ورد في ظهير مار�ش 1956، ا�شتعمل د�شتور 1962 كلمة التن�صيق التي اعتمدت في عدة ن�شو�ش قانونية اأخرى، اإلى غاية 
د�شتور 1996 الذي ا�شتعا�ش عنه بمفهوم التدبير، هذا الم�شطلح الذي توارى ليعود مرة اأخرى مفهوم التن�صيق في د�شتور 2011.

- محمد الزاهي، الوظيفة التن�شيقية للولاة والعمال، المجلة المغربية للقانون الاإداري والعلوم الاإدارية، م �ش، �ش 123.
165-  اللجنة الخا�شة بالنموذج التنموي، الملحق رقم 2، م �ش، �ش 176.

166-  اللجنة الخا�شة بالنموذج التنموي، الملحق رقم 2، م �ش، �ش 178.

167-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، التقرير العام، م �ش، �ش 32.



د. جمال الدراوي

71

�لفقرة �لأولى: �إعادة هند�شة �لتقطيع �لتر�بي

المجال، ولهند�شة خريطة جهوية تراعي خ�شائ�ش  لتنظيم  كاآلية  التقطيع  يبرز 
المجال الترابي، والروابط الجغرافية والاقت�شادية والاجتماعية الكامنة فيه، وذلك 
للتّخفيف من حدّة التفاوتات المجالية(168) فهو اإذن الاإطار الجغرافي لل�شيا�شة التنموية 
الجهوية(169) اإلا اأن هذه الاعتبارات لي�شت وحدها، واإنما توؤثّر في عملية تق�شيم التراب 
ح�شابات ذات بعد �شيا�شي-اأمني، دافعها الرغبة الم�شتمرّة للدولة في �شبط مجالها، 

وتفتيت م�شادر الخطر المحتملة فيه، وا�شتدامة ا�شتقراره.

اإن ر�شم حدود لاأي اإطار ترابي معيّن ينبغي اأن تنطلق من م�شلّمة مفادها اأن تنفيذ اأي 
عمل موؤ�شّ�شاتي يتطلّب اإدراجه داخل ف�شاء ملئم، وينبغي األّا يكون هذا الف�شاء، مهما 
�ش له، مجرد كيان �شطحي اأو ظرفي، بل يتعين عليه اأن  كان الحجم الجغرافي المخ�شّ
يعك�ش الاأهداف المن�شودة في الم�شروع على الم�شتوى الاقت�شادي والاجتماعي وال�شيا�شي 
من جهة، واأن يتطابق مع الواقع الملمو�ش من جهة ثانية، اأما لجهة الاأهداف العامة من 
وراء التق�شيم الترابي، فقد يكون الدافع هو الرغبة في تمكين جهات مميّزة قوميّا اأو 
عرقيّا من تي�شير �شوؤونها بنف�شها داخل اإطار الدولة الموحدة ، وقد يكون الغر�ش هو 

تحديد مجالات ترابية ت�شاعد على تعبئة الطاقات لتفعيل التنمية(170).

واأي م�شروع تنموي يتطلّب ح�شور اإطار ترابي ملئم لتدخّل الفاعلين ال�شيا�شيين 
الدينامي  بعده  للتراب  تمنح  �شراكة حقيقية  اإطار  والاجتماعيين، في  والاقت�شاديين 

168-  يكت�شب التق�شيم الجهوي مكانته المحورية من اأربعة عنا�شر هي:.
اأولا: يحدد م�شاحة الجهة المراد اإحداثها اأخذا بعين الاعتبار لتنوع الت�شاري�ش.

ثانيا: ير�شم حدود الجهة، اأي اأنه ير�شم حدود المجال الذي يطاله اخت�شا�ش الجهة.
ثالثا: ي�شاعد التق�شيم الجهوي على ت�شمية الجهة.

.lieu -Chef رابعا: ي�شهل عملية اختيار المدينة مركز الجهة
-	Tarik	Zair,	Région	et	Régionalisation	avance	au	Maroc,	Editions	Bouregreg,	2018	P	161	et	162

169-  ر�شيد اغريل، المعايير والاأ�ش�ش المعتمدة في تجارب التقطيع الجهوي بالمغرب، المجلة المغربية للأنظمة القانونية وال�شيا�شية، 
العدد 19، اأكتوبر 2020، �ش 157 

170-  را�شيد الخلدي، الجهوية المتقدمة ورهان تحقيق التنمية، درا�شة مقارنة مع تجربة المجموعات الم�شتقلة الاإ�شبانية، م �ش، �ش 
241 و240
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�شمن م�شل�شل التنمية الجهوية ال�شاملة والمندمجة(171) وفي كل م�شروع عن الجهوية 
بالاهتمام،  ثراً  م�شتاأ جانبا  ي�شكّل  لكونه  ق�شوى،  ح�شا�شية  ذا  عموماً  التقطيع  يكون 
تتبلور فيه الم�شالح والتطلعات وعليه، لا منا�ش للجهات المرغوب في اإقامتها، والتي 
تحتاجها المملكة، من اأن تكون اأحوا�شاً لن�شر الاختيار الديمقراطي، ومجالات ملءمة 
وتفعيل هذه  ولمنتخبيهم في و�شع  لل�شكان  فعلية  بم�شاركة  التنمية،  لتفعيل مخططات 
ال�شيا�شات، ف�شحّة التقطيع تقا�ش بمدى �شداده من حيث قابليته لاإنجاح م�شروع الجهوية 

المتقدمة(172).

ولكي يكون للتقطيع الجهوي فعالية وظيفية، يتعين اأن يرتكز على معايير مو�شوعية 
واإعمال مقايي�ش عقلنية لاإنتاج  الهواج�ش الاأمنية والقبلية والاإثنية(173)،  بعيدة عن 

وحدات جهوية ت�شاعد على بلوغ اأهداف الجهوية المتقدمة.

تاريخياً، يعود اأول تق�شيم جهوي للمجال بالمغرب اإلى العام 1971، حيث �شدر ظهير 
ال�شمالية  الو�شطى،  باإحداث �شبع مناطق هي: الجنوب، تان�شيفت،   (174)17177 رقم 
الغربية، الو�شطى ال�شمالية، ال�شرقية والو�شطى الجنوبية والمنطقة، بمدلول هذا الظهير، 
هي مجموعة من الاأقاليم تربط بينها، اأو يحتمل اأن تربط بينها، على ال�شعيد الجغرافي 
والاقت�شادي والاجتماعي علقات كفيلة بتقوية نموّها، وتوؤلّف اإطار عمل اقت�شادي، 

يبا�شر داخله اإجراء درا�شات واإنجاز برامج، ق�شد تحقيق تنمية من�شّقة ومتوازنة(175).

1971 بدوافع عديدة تنطوي على مجموعة  ارتبطت عملية التق�شيم الترابي لظهير 
اإلى التخفيف من  من الاأهداف، فهناك العامل الاقت�شادي المتمثل في �شعي الدولة 
الاختللات المجالية وتحقيق التوازن الاقت�شادي والرفع من الم�شتوى المعي�شي لل�شكان 
ثم هناك العامل الاإداري، المتج�شّد في رغبة الدولة في التقريب الاإداري من المواطنين 

171-  ر�شيد ملوكي، التقطيع الجهوي بالمغرب، قراءة في �شياق التحول وا�شت�شراف اأفق الجهوية المتقدمة، اأطروحة لنيل الدكتوراه في 
القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�شادية والاجتماعية ب�شطات، ال�شنة الجامعية 2014-2015، �ش110

172-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، الكتاب الاأول: الت�شور العام، م �ش، �ش55 و56 بت�شرف

173-  ر�شيد اأغزبيل، المعايير والاأ�ش�ش المعتمدة في تجارب التقطيع الجهوي بالمغرب، م �ش، �ش 120

174-  ظهير �شريف رقم 17177، بتاريخ 16 يونيو 1971 باإحداث المناطق، ج ر عدد 3060، في 23 يونيو 1971

175-  الف�شل الثاني من الظهير ال�شريف رقم 17177 م �ش
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وتو�شيع نطاق الم�شاركة في اإدارة ال�شوؤون المحلية لكن اأولوية هذين الباعثين لم يكونا 
لينفيا الدافع ال�شيا�شي والاأمني الذي �شاهم بدوره في �شياغة التق�شيم الترابي لظهير 16 

يونيو 1971 واإخراجه بذلك ال�شكل(176).

1996، ن�شّ  1992 وتكري�شها في د�شتور  لاحقا، وبعد د�شترة الجهة لاأول مرة �شنة 
4796 على اأن تحديد الجهة يهدف اإلى تكوين مجموعة متجان�شة ومندمجة،  القانون 
ويجب اأن ي�شتجيب هذا التحديد للحاجة اإلى تحقيق الان�شجام بين المكوّنات الترابية 
تكاملها  وباعتبار  والب�شرية،  والاجتماعية  الاقت�شادية  ومراعاة خ�شائ�شها  للجهة، 

وتجاورها الجغرافي(177).

وبناء عليه، �شدر المر�شوم رقم 297246 �شنة 1997(178)، ليق�شّم تراب المملكة اإلى 
�شت ع�شر جهة، وحدّد حدودها الترابية ومراكزها.

ورغم اأن التقطيع الجهوي ل�شنة 1997 حاول خلق اإطارات ترابية متجان�شة، اإلا اأنّه مع 
تبنّي خيار الجهوية المتقدمة، والتعويل على الجهة كمجال منتج للتنمية، برزت الحاجة 
اإلى التفكير في اإعادة ترتيب التقطيع الجهوي للبلد لخلق جهات ت�شاعد على بلوغ مقا�شد 
الجهوية المتقدمة لاأن نجاح الجهوية رهين باعتماد تق�شيم ناجع، يتوخى قيام مناطق 
متكاملة اقت�شادياً وجغرافياً، ومندمجة اجتماعياً وثقافياً(179)، واإيجاد جهات قائمة الذات، 

وقابلة لل�شتمرار من خلل بلورة معايير عقلنية وواقعية لمنظومة جهوية جديدة(180).

وفي هذا الاإطار، اقترحت اللّجنة الا�شت�شارية للجهوية تقطيعاً جهوياً من منطلق 
عملً  متما�شكة  قليمية  اإ كثل  بين  الجمع  على  واعتماداً  القائم،  التراكم  على  البناء 
بمقت�شيات ثلثة هي: الا�شتمرارية والتجاور والاإبقاء على الكيانات الاإدارية الاإقليمية 

176-  را�شيد الخلدي، الجهوية المتقدمة ورهان تحقيق التنمية، درا�شة مقارنة مع تجربة المجموعات الم�شتقلة الاإ�شبانية، م �ش، �ش 74

177-  الفقرة الثانية من المادة الرابعة من القانون 4796، م �ش

178-  مر�شوم رقم 297246 بتحديد عدد الجهات واأ�شمائها ومراكزها ودوائر نفوذها، ج ر عدد 4509، في 18 غ�شت 1997

179-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في 6 نونبر 2008، م �ش.

180-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في 3 يناير 2010، م �ش.
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على ما هي عليه، وبناء على معايير الفعالية والتراكم والتجان�ش والوظيفة والتنا�شب 
والتوازن(181).

وهكذا، راأت اللّجنة تقلي�ش عدد جهات المملكة بمقدار الربع، لي�شتقر عددها عند 
12 جهة وهو ما تماهى معه المر�شوم رقم 21540(182) ال�شادر �شنة 2015، حيث حدّد 

ت�شميات الجهات الاإثنا ع�شر، ومراكزها، والعمالات والاأقاليم المكوّنة لها، وهي كالتالي:
مراكزهات�صمية الجهاتمراكزهات�صمية الجهات

 - طنجة-تطوان-الح�شيمة.
- ال�شرق.

- فا�ش-مكنا�ش.
- الرباط-�شل-القنيطرة.

- بني ملل-خنيفرة.
- الدار البي�شاء-�شطات

 طنجة-اأ�شيلة.
وجدة-اأنكاد.

فا�ش.
الرباط.

بني ملل.
الدار البي�شاء

- مراك�ش-اآ�شفي.
- درعة-تافيللت.

- �شو�ش-ما�شة.
- كلميم-واد نون.

- العيون-ال�شاقية الحمراء.
- الداخلة-وادي الذهب

 مراك�ش.
الرا�شدية.

اأكادير-اإداوتانان.
كلميم.
العيون.
الداخلة

يلحظ اأن المر�شوم 21540 اأدخل تعديل على التق�شيم الجهوي المقترح من طرف 
اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، ويتعلق الاأمر بف�شل الريف عن جهة ال�شرق واإلحاقه بجهة 
طنجة تطوان، لت�شبح ت�شميتها جهة طنجة-تطوان-الح�شيمة، مع العلم اأن جزءاً اآخر من 
الريف، وهو الناظور، بقي مح�شوباً على جهة ال�شرق، فيما ي�شبه ان�شطار الكتلة المجالية 
للريف، وتقا�شمها بين الجهتين المجاورتين، مما يطرح ت�شاوؤلات عميقة تتعلّق اأ�شا�شاً 

بمعايير التما�شك والتجان�ش والتجاور ال�شرورية في عملية التق�شيم الجهوي.

اإن اأي تق�شيم جهوي يبقى محدوداً ون�شبياً وغير مثالي، لكن قراءة مو�شوعية لمر�شوم 
2015 تدفعنا للت�شليم باأنه اجتهد في خلق جهات ت�شتجيب لاأكبر قدر ممكن من  �شنة 
التجان�ش والتكامل، لي�شكّل مجالات ملءمة لتمار�ش المجال�ش الجهوية اخت�شا�شاتها 

وتدخّلتها التنموية.

181-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، الكتاب الاأول، الت�شور العام، م �ش، �ش 56 و57.

182-  مر�شوم رقم 21540 بتحديد عدد الجهات وت�شمياتها ومراكزها والعمالات والاأقاليم المكونة لها، ج ر عدد 6340، في 5 مار�ش 2015.
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اإلا اأن هذا التّ�شليم بفعالية مخرجات عملية التقطيع كما جاء بها المر�شوم، لا يمنعنا 
من ت�شجيل ملحظة اأ�شا�شية تهم طبيعة التنظيم القانوني لهذه العملية، ذلك اأن تحديد 
عدد الجهات وت�شمياتها ومراكزها بموجب مر�شوم، يقترحه وزير الداخلية ويتداول ب�شاأنه 
في مجل�ش الحكومة، ي�شعف البعد الديمقراطي الت�شاركي المطلوب في هكذا ق�شايا، 
لذلك كان يجدر اإدراج عملية التقطيع الجهوي �شمن مجال القوانين التنظيمية ممّا ي�شمح 
باإخ�شاع هذه العملية للنقا�ش العمومي وال�شيا�شي واإ�شراك ممثلي الاأمة في اإعدادها 

والتفاو�ش ب�شاأنها.

�لفقرة �لثانية: تدبير �لتجديد �لديمقر�طي للهياكل �لجهوية �لمنتخبة.

ال�شعب  اإرادة  عن  والتعبير  ال�شلطة  على  راع  ال�شّ لتدبير  مهمّة  لية  اآ الانتخابات 
وم�شاركته في الحياة ال�شيا�شية، باعتبارها الو�شيلة الوحيدة لاإ�شناد ال�شلطة في النّظم 
ال�شلطة داخل  الاأ�شا�شية في تحديد �شرعية  المرجعية  المعا�شرة فهي  الديمقراطية 
المجتمع(183) لذلك يح�شر الدّافع الديمقراطي بقوة في م�شل�شل تبنّي الجهوية المتقدمة 
ببلدنا، التي �شطّرت لها اأهداف من بينها تجديد البناء الديمقراطي لهياكل الدولة(184)، 
ودمقرطة التدبير الترابي من خلل تقريبه من المواطنين واإ�شراكهم فيه، لاإفراز مجال�ش 

جهوية ذات م�شروعية ديمقراطية وتمثيلية عبر اآلية الانتخاب.

الجهوي،  الم�شتوى  �شوؤونهم على  تدبير  يتولّون  لمن  الجهة  �شكان  اختيار  فعملية 
تعزيز  الاأولى  الا�شتراتيجي من جهتين:  الترابي  التدبير  ممار�شة ديمقراطية تخدم 
عمل  ح�شيلة  تقييم  من  الناخبين  تمكين  والثانية  المنتخبة،  المجال�ش  م�شروعية 
المنتخبين ومحا�شبتهم ب�شكل مو�شمي اإلا اأن هذا الرّهان الديمقراطي لن يكتمل اإلا باأداء 
حكومي فعّال في مجال تدبير العمليات الانتخابية على الم�شتوى الجهوي، وح�شن تنظيمها 

وا�شتقرارها و�شلمتها و�شمان �شفافيتها.

183-  اأف�شاحي اأ�شماء، انتخابات 8 �شتنبر 2021 م�شاراتها وتداعياتها، مجلة القانون الد�شتوري والعلوم ال�شيا�شية، العدد ال�شابع ع�شر، 
نونبر 2022، �ش 128.

184-  حيث تردّد في كثير من الخطب الملكية اأن تبنّي خيار الجهوية المتقدمة من اأهدافه تعزيز الديمقراطية كما اأ�شرنا اإلى ذلك في 
مبحث »التزام الموؤ�ش�شة الملكية بالم�شار الجهوي«.



مقومات التدبÌ الا�شÆاتيجي للجهات بالمغرب -  درا�شة »ليلية تقييمية

76

ومن هذا المنطلق، يبرز المعيار الانتخابي كمعيار اأ�شا�شي لتقييم ن�شاط ال�شّلطة 
التنفيذية في مجال تطوير التجربة الجهوية ببلدنا وتوفير مقوّمات نجاحها.

فبعد الاإ�شلحات الد�شتورية والقانونية الموؤطرة لل�شيا�شة الترابية، اأ�شبحت ال�شلطة 
المنظومة  اإ�شلح  خلل  من  المتقدمة،  الجهوية  فل�شفة  بمواكبة  مطالبة  التنفيذية 
الانتخابية، وتجويد الت�شريعات المرتبطة بها، واحترام مواعيدها لترقى لم�شتوى الدّور 

الجديد المنوط بالوحدات الترابية الجهوية.
وفي هذا الاإطار، جرى اإ�شدار �شل�شلة من الن�شو�ش القانونية عند كل محطة انتخابية 
لتحيط بمجمل جوانب هذه العمليات، في �شكل قوانين تنظيمية، قوانين عادية، مرا�شم 

وقرارات.
هذا التاأطير القانوني للعمليات الانتخابية يكت�شي اأهمّية خا�شة، لاأنه اإمّا اأن يكون 
بط من خلل  عاملً محفّزا على دمقرطة التدبير الترابي، اأو اأن ينزلق ليكون اأداة لل�شّ

التحكم القبلي لل�شلطة التنفيذية في ر�شم معالم مخرجات الانتخابات الجهوية.
الخطوة  2015، �شتكون  �شنة  المتقدمة  للجهوية  القانوني  التنزيل  ا�شتكمال  ومنذ 
الموالية هي ت�شكيل المجال�ش الجهوية المنتخبة لتتولّى التنزيل العملي لهذا الور�ش، 
ومن حينه واإلى حدود ال�شاعة، جرى تجديد مجال�ش الجهات مرتين: الاأولى �شنة 2015، 

والثانية �شنة 2021.

�أول: �لنتخابات �لجهوية ل�شنة 2015
�شكّلت الا�شتحقاقات الجهوية ل�شنة 2015 منعطفا في بناء �شرح الجهوية المتقدّمة 
وو�شع الاأجهزة التنظيمية والاإدارية للجهة، اإيذانا بالدّخول في مرحلة الممار�شة الفعلية 
لاخت�شا�شاتها، ولتهيئة الظروف الملءمة لتنفيذ البرامج الجهوية للتنمية، والارتقاء 

بالعمل الجهوي اإلى م�شتوى الطموحات المعقودة عليه(185).
 2015 4 �شبتمبر  المملكة يوم  اأنحاء  والناخبات في جميع  الناخبون  وعليه، دعي 
لانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجهات(186)، وذلك لاأول مرة بالاقتراع المبا�شر عن طريق 

185-  جمعية جهات المغرب، المناظرة الوطنية الاأولى للجهوية المتقدمة، التقرير العام لاأ�شغال المناظرة، م �ش، �ش 13.

186-  مر�شوم رقم 215146 يحدد بموجبه تاريخ الاقتراع لانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجهات، ج ر عدد6341، في9 مار�ش 2015.
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الاقتراع باللئحة، وبالتمثيل النّ�شبي على اأ�شا�ش قاعدة اأكبر بقية، ودون ا�شتعمال طريقة 
ال�شوؤون  تدبير  المنتخبة  المجال�ش  لتتولّى  التفا�شلي(187)  والت�شويت  الاأ�شوات  مزج 

الجهوية لولاية تمتد ل�شت �شنوات.
وبموجب القانون 5911(188)، اأ�شبح باإمكان الناخبين لاأول مرة كذلك الت�شويت عبر 
البطاقة الوطنية للتعريف(189) وهو ما يح�شب للم�شرّع، لاأنه �شحّح و�شعاً غير �شوي كان 
�شائداً في الممار�شة الانتخابية، وهو الت�شويت عبر بطاقة الناخب(190) فالاقت�شار على 
البطاقة الوطنية فيه تي�شير لعملية الت�شويت، وت�شجيع للناخبين على الاإقبال عليها، وفيه 

تفادي للرتباك اأو اأي تلعب في اإ�شدار بطاقات الناخب.
الوطنية،  ال�شيا�شية  الحياة  الم�شاركة في  الخارج على  اإطار تحفيز مغاربة  وفي 
وتكري�شاً لتمتعهم بحقوق المواطنة كاملة(191)، اأتاح الم�شرّع للمغاربة المقيمين خارج 
تراب المملكة، اأن يقدّموا تر�شيحاتهم لانتخابات اأع�شاء مجال�ش الجهات، ما لم تكن لهم 
م�شوؤولية حكومية اأو انتدابية اأو عمومية ببلد الاإقامة(192) وهي مقت�شيات اإيجابية ت�شبّ 
في �شالح دمقرطة عملية اختيار المدبّرين الجهويين، لجهة اأن حقّ مغاربة العالم في 
التر�شّح يتيح اإمكانية الا�شتفادة من الكفاءات الوطنية بالخارج في تدبير التنمية الجهوية.

واأتاح كذلك للناخبين والناخبات المقيمين خارج تراب المملكة، والمقيّدين في 
اللوائح الانتخابية العامة، اأن ي�شوتوا في الاقتراع عن طريق الوكالة(193) وهو اإجراء 
اإيجابي اأي�شا، لجهة اأن م�شاركتهم في الت�شويت فيه تو�شيع للهياأة الناخبة، ورفع لن�شب 

الم�شاركة، وتوطيد للروابط النف�شية بين مغاربة العالم ووطنهم الاأم.

187-  المادة 78 من القانون التنظيمي رقم 5911 المتعلق بانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجماعات الترابية كما تم تغييره وتتميمه، ج ر عدد 
5997 مكرر، في 22 نوفمبر 2011.

188-  �شودق على القانون التنظيمي رقم 3415 المتعلق بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 5911 المتعلق بانتخاب اأع�شاء مجال�ش 
على  واأحيل   ،15052015 بتاريخ  الحكومة  في مجل�ش  عليه  و�شودق   ،07052015 بتاريخ  الوزراء  في مجل�ش  الترابية  الجماعات 
مجل�ش الم�شت�شارين في 2015/06/17، ووافق عليه في 22062016، و�شدر في الجريدة الر�شمية عدد 6380 في 2307/20/15.

189-  المادة 20 من ق ت رقم 5911، م �ش.

190-  المادة 40 من القانون رقم 997 المتعلق بمدونة الانتخابات، ج ر، عدد 4470، بتاريخ 3 اأبريل 1997.

191-  الف�شل 17 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.

192-  المادة 5 من القانون التنظيمي رقم 5911، م �ش.

193-  المادة 12 من ق ت رقم 5911، م �ش.
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اأ�شرف رئي�ش الحكومة على الانتخابات وعلى الاإعداد المادّي لها، وبا�شرت الحكومة 
عمليّة المراجعة الا�شتثنائية للوائح الانتخابية العامة، وتم تمديد الاآجال المفتوحة لها 
من 30 يوم اإلى 60 يوم مع تقوية ال�شمانات المحيطة باللوائح الانتخابية وتب�شيط م�شاطر 
الت�شجيل، وتم فتح 4012 مكتبا للت�شجيل على ال�شعيد الوطني اإ�شافة اإلى بذل الحكومة 
لجهد توا�شلي لتحفيز المواطنين(194) ن�شير اإلى اأن القانون التنظيمي رقم 5911 قد �شدر 
في 22 نونبر 2011، وتم تعديله بالقانون رقم 3415 ال�شادر في 23 يونيو (195)2015، اأي 

حوالي 43 يوماً قبل موعد الانتخابات الجهوية.
اأن الم�شرّع ت�شرّع  اأثارت بع�ش الانتقادات، بدعوى  وهذه النقطة تحديداً هي ما 
باإخراج القانون التنظيمي 5911 اأربع �شنوات قبل موعد الانتخابات، واأن القانون التنظيمي 

3415 جاء ليعدّل ويتمّم قانوناً انتخابياً لم يجري تجريبه اأ�شل.

لكنّنا نرى عك�ش ذلك تماماً، لاأن اإ�شدار القانون التنظيمي 5911 ب�شكل مبا�شر ي�شمح 
في نظرنا، باإتاحة مادة قانونية للنّقا�ش العمومي واإبداء الاآراء ب�شاأنها دون �شغط زمني، 
ثم اإن اإ�شدار القانون التنظيمي 3415 لتعديل القانون ال�شابق، لابد واأن يكون فيه ا�شتثمار، 
ولو جزئي، لمخرجات النقا�ش العمومي حوله وتدارك لنقائ�ش القانون القديم، وتجنّب 

لهدر الزمن التنموي لاأنه لم ينتظر تجريبه العملي قبل تعديله.
ومن بين التعديلت التي اأدخلها القانون التنظيمي 3415 تغيير التقطيع الانتخابي 
الجهوي، ليحدث دائرة انتخابية واحدة على �شعيد النفوذ الترابي لكل عمالة اأو اإقليم 
الانتخابية  الدائرة  ثلث مقاعد  �ش  اأن يخ�شّ الجهة، على  اأو عمالة مقاطعات �شمن 
للن�شاء، مع حقّهن في التر�شّح لباقي المقاعد(196) بدل دائرتين انتخابيتين في القانون 

ال�شابق(197).

174 مقعدا، متبوعا بحزب  النتائج بح�شوله على  العدالة والتنمية  ت�شدّر حزب 

194-  مداولات مجل�ش النواب، دورة اأكتوبر 2014، مح�شر الجل�شة 127، مداخلة رئي�ش الحكومة ال�شيد عبد الاإله بنكيران، �ش 7.

195-  ق ت رقم 3415 يق�شي بتغيير وتتميم ق ت رقم 5911 المتعلق بانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجماعات الترابية، ج ر عدد 6380، 
بتاريخ 23 يوليوز 2015.

196-  المادة 76 من ق ت رقم 3415، م �ش.

197-  المادة 76 من ق ت رقم 5911، م �ش.
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ل على 132 مقعدا فيما حلّ حزب الا�شتقلل ثالثا ب 119  الاأ�شالة والمعا�شرة الذي تح�شّ
مقعدا(198) من اأ�شل 678 مقعدا، فيما بلغت ن�شبة الم�شاركة فيها على الم�شتوى الوطني 
%5367 ونبيّن في الجدول اأ�شفله توزيع رئا�شة الجهات على �شوء نتائج هذه الانتخابات 

والتحالفات ال�شيا�شية التي اأفرزتها:

رئا�صة الجهاتالأحزاب ال�صيا�صية

حزب الاأ�شالة والمعا�شرة

- الدار البي�شاء-�شطات.
- طنجة-تطوان-الح�شيمة.

- بني ملل-خنيفرة.
- مراك�ش-اآ�شفي.

- ال�شرق
- الرباط-�شل-القنيطرة - درعة تافللتحزب العدالة والتنمية 

- �شو�ش-ما�شة - كلميم-واد نونحزب التجمع الوطني للأحرار
- فا�ش-مكنا�شحزب الحركة ال�شعبية

2015 من  -  جدول من تركيب �صخ�صي يو�صح نتائج النتخابات الجهوية ل�صنة 
حيث رئا�صة الأحزاب ال�صيا�صية للجهات.

نلحظ من خلل الجدول اأعله اأن رئا�شة الجهات الاإثنا ع�شر بالمملكة تم تقا�شمها 
من طرف خم�شة اأحزاب، مع العلم اأن عدد الهيئات ال�شيا�شية التي �شاركت في الانتخابات 
الجهوية بلغ ت�شع وع�شرون كما يلحظ نوع من التوازن في رئا�شة ثلثة اأحزاب للجهات، 
وهي حزب العدالة والتنمية والتجمّع الوطني للأحرار والا�شتقلل بجهتين لكل حزب 

منهم، في مقابل انفراد حزب الاأ�شالة والمعا�شرة برئا�شة خم�ش جهات.

اإلا اأنّ ما يجب التنويه اإليه هو اأن رئا�شة الحزب لجهة ما لا يعني بال�شرورة ح�شده 

198-		https://wwwmarocma/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%A
E%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D
9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9-
%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85-04- %D8%B4%D8%AA%D9%86%D8%A8%D8%B1- 2015 
Vu	le	10-	08-	2023	à	23H00



مقومات التدبÌ الا�شÆاتيجي للجهات بالمغرب -  درا�شة »ليلية تقييمية

80

لاأغلبية اأ�شوات الناخبين على م�شتوى الجهة، ذلك اأن القانون التنظيمي للجهات لم ين�ش 
على هذه النقطة كما هو ال�شاأن في رئا�شة الحكومة، واإنما يكفي فقط اأن يكون المر�شّح 
لرئا�شة الجهة من الاأحزاب الحا�شلة على المراتب الخم�شة الاأولى، لتلعب فيما بعد 

عمليات بناء التحالفات ال�شيا�شية دورا حا�شما في تحديد الحزب الذي �شيراأ�ش الجهة.
وفي هذا الاتجاه نعطي مثال جهة فا�ش-مكنا�ش التي كان عدد المقاعد بمجل�شها في 
الانتخابات الجهوية ل�شنة 2015 ت�شعة و�شتون مقعدا، وح�شل منها حزب العدالة والتنمية 
على %3188 اأي على 32 مقعدا، وهو ما يقرب من ن�شف عدد مقاعد مجل�ش الجهة، فيما 
ح�شل حزب الحركة ال�شعبية على ت�شعة مقاعد فقط لكنه تمكّن من بناء تحالف مع 

اأحزاب اأخرى مما مكّنه من رئا�شة الجهة في �شخ�ش ال�شيد امحند العن�شر.
ونف�ش الملحظة تنطبق على مجال�ش اأخرى منها مجل�ش جهة �شو�ش ما�شة، هذا 
الاأخير الذي كان عدد مقاعده في الانتخابات الجهوية ل�شنة 2015 �شبعة وخم�شون مقعدا، 
ح�شل من بينها حزب العدالة والتنمية على ما ن�شبته %4035 اأي 23 مقعدا، لكن رئا�شة 
الجهة اآلت اإلى ال�شيد اإبراهيم الحافيظي من حزب التجمع الوطني للأحرار الذي لم 

يتجاوز عدد مقاعده 11 مقعدا.

ثانيا: �لنتخابات �لجهوية ل�شنة 2021.
2015 لولايتها المحدّدة في �شت  المنتخبة �شنة  ا�شتكمال المجال�ش الجهوية  بعد 
�شتنبر   8 في  جديدة  جهوية  مجال�ش  لانتخاب  اأخرى  مرة  الناخبون  دعي  �شنوات، 
2021(199)، وهو نف�ش اليوم الذي �شتجري فيه اأي�شا الانتخابات الجماعية والنيابية، وذلك 

لاأول مرة في تاريخ الممار�شة الانتخابية ببلدنا.
باإ�شدار القانون  جرى تحيين المنظومة القانونية المنظّمة للنتخابات الجهوية 
المحطّة  اأ�شهر قبل موعد  اأربعة  اأي حوالي   ،(200)2021 17 ماي  0621 في  التنظيمي 
الانتخابية، وذلك لتعديل وتتميم القانون التنظيمي رقم 3415 الذي اأطّر انتخابات 2015 
واأهم تعديل جاء به هو اإ�شافة القا�شم الانتخابي لتوزيع المقاعد بين اللّوائح المر�شّحة 

199-  مر�شوم رقم 221355 بتحديد تاريخ انتخاب اأع�شاء مجال�ش الجهات، ج ر عدد 6987، بتاريخ 12 ماي 2021.

200-  ق ت رقم 0621 المتعلق بانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجماعات الترابية، ج ر عدد 6987، بتاريخ 17 ماي 2021.
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على الم�شتوى الجهوي، عن طريق ق�شمة عدد الم�شوّتين في الدائرة الانتخابية المعنية 
على عدد المقاعد المراد �شغلها، وتوزّع المقاعد الباقية ح�شب قاعدة اأكبر البقايا، وذلك 

بتخ�شي�شها للّوائح التي تتوفّر على الاأرقام القريبة من القا�شم المذكور(201).

وبالمقابل، لم يتجاوز القانون التنظيمي 0621 الاإ�شكال المرتبط بالتّ�شجيل في اللوائح 
الانتخابية، الذي ظلّ يعتمد على الت�شجيل الاإداري بدل التّ�شجيل التلقائي، فالنّمط الاأول 
مكلّف اإدارياً ومالياً وزمنيّاً، وقد يكون عاملً موؤدّياً اإلى النفور الانتخابي، بينما يجدر 
ة ت�شجيل كل من توفّرت فيه �شروط الانتخاب ب�شكل تلقائي،  بالجهة الاإدارية المخت�شّ

اعتماداً على �شجلّت البطاقة الوطنية(202).

تقوم  التي  الانتخابية  الحملت  تمويل  الدولة في  �شاهمت  التمويل،  على م�شتوى 
بها الاأحزاب ال�شيا�شية الم�شاركة في الانتخابات العامة الجهوية بمبلغ ثمانون مليون 
درهم(203)، وهو مبلغ اأقل من ذاك الذي �شاهمت به في الانتخابات الجهوية ل�شنة 2015، 

والذي بلغ مائة مليون درهم(204).

ي�شجّل اأي�شا اأن انتخابات 2021 احترمت موعدها القانوني، اأي اأن ال�شلطة التنفيذية 
حافظت على دوريّة التناوب الديمقراطي على تدبير ال�شوؤون الجهوية، رغم الظروف 
الملحظة  وهي   19 كوفيد- جائحة  تداعيات  نتيجة  �شائدة  كانت  التي  الاحترازية 
نف�شها التي �شجّلها المجل�ش الوطني لحقوق الاإن�شان، ب�شفته جهة �شاركت في مراقبة 
الانتخابات، حيث ثمّن المجل�ش »احترام دورية وانتظام الانتخابات في ظروف ا�شتثنائية 
وغير م�شبوقة ل�شمان �شير الموؤ�شّ�شات التمثيلية للمجتمع«، م�شيفاً اأن »عملية الاقتراع 

201-  المادة 92 من ق ت رقم 0621، م �ش.

202-  الا�شتحقاقات الانتخابية بالمغرب: مقاربات لفهم الانتخابات الجماعية والجهوية للرابع من �شتنبر 2015، موؤلف جماعي، تحت 
اإ�شراف: ر�شيد مقتدر، 2016، �ش 197.

203-  قرار لرئي�ش الحكومة رقم 32521 بتحديد المبلغ الكلي لم�شاهمة الدولة في تمويل الحملت الانتخابية التي تقوم بها الاأحزاب 
ال�شيا�شية الم�شاركة في الانتخابات العامة الجماعية والانتخابات العامة الجهوية المقرر اإجراوؤها يوم 8 �شبتمبر 2021، وطريقة 

�شرف الت�شبيق عن الم�شاهمة المذكورة، ج ر عدد 6991، بتاريخ 31 ماي 2021.
204-  قرار لرئي�ش الحكومة رقم 33515 بتحديد المبلغ الكلي لم�شاهمة الدولة في تمويل للحملت الانتخابية التي تقوم بها الاأحزاب 
ال�شيا�شية الم�شاركة في الانتخابات العامة الجماعية والانتخابات العامة الجهوية، المقرر اإجراوؤها يوم 4 �شبتمبر 2015، ج ر عدد 

6380، بتاريخ 23 يوليوز 2015.
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مرّت طبقاً للم�شاطر المحدّدة«(205) وقد جمعنا اأهم المعطيات المتعلقة بهذه الانتخابات 
�شمن الجدول التركيبي التالي(206):

المنتخبين ح�صب النوعن�صبة الم�صاركة

5086%
ن�شاءرجال
615%385%

عدد المقاعد الهيئات ال�صيا�صية
ل عليها رئا�صة الجهاتالمح�صّ

197حزب التجمع الوطني للأحرار

- �شو�ش-ما�شة - كلميم-واد نون.
عة  ر د  - لح�شيمة  ا - ن ا تطو - -  طنجة

-تافللت

145حزب الاأ�شالة والمعا�شرة

مراك�ش-  - -  الرباط-�شل-القنيطرة 
اآ�شفي.

- ال�شرق - بني ملل-خنيفرة

144حزب الا�شتقلل

ر  ا لد ا  - ء  ا لحمر ا قية  ل�شا ا - ن لعيو -  ا
البي�شاء-�شطات.

- فا�ش-مكنا�ش - الداخلة-واد الذهب
- جدول باأهم المعطيات المتعلقة بالنتخابات الجهوية ل�صنة 2021.

تلت  التي  الجهات  �شاء  روؤ انتخابات  على  ت�شجيلها  يمكن  ملحظات  عدّة  ثمة 
الانتخابات الجهوية ل�شنة 2021 وهي كالتالي:

-  ا�شتحوذت ثلثة اأحزاب على اأغلبية مجموع مقاعد المجال�ش الجهوية والتي بلغت 
678 مقعدا(207)، وهي التجمع الوطني للأحرار والاأ�شالة والمعا�شرة والا�شتقلل، 

205-  المجل�ش الوطني لحقوق الاإن�شان، يوم واحد ثلثة ا�شتحقاقات، الملحظة الم�شتقلة والمحايدة للنتخابات الت�شريعية والجماعية 
والجهوية )8 �شتنبر 2021(، �ش 59

 www.elections.ma 206-  تم تجميع هذه المعطيات من الموقع

 45 47 مقعدا، وحزب الحركة ال�شعبية على  207-  في نف�ش الانتخابات الجهوية ح�شل حزب الاتحاد الا�شتراكي للقوات ال�شعبية على 
 18 29 مقعدا، وحزب العدالة والتنمية على  30 مقعدا، وحزب التقدم والا�شتراكية على  مقعدا، وحزب الاتحاد الد�شتوري على 

مقعدا، وحزب الحركة الديمقراطية الاجتماعية على 07 مقاعد، وحزب جبهة القوى الديمقراطية على اأربعة مقاعد
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ثم انفردت هذه الاأحزاب برئا�شة الجهات بواقع اأربع جهات لكل حزب، وعليه يكون 
حزبا التجمع الوطني للأحرار والا�شتقلل ح�شل على رئا�شة جهتين اإ�شافيتين 

مقارنة مع الانتخابات الجهوية ل�شنة 2015.
-  حزب العدالة والتنمية لم يراأ�ش اأي جهة خلل هذه الانتخابات، في مقابل رئا�شته 
2015، وتراجع عدد مقاعده ب�شكل كبير  لجهتين بعد الانتخابات الجهوية ل�شنة 
%265 في مقابل  18 مقعدا فقط اأي ما ن�شبته  2021 اإلى  بمجال�ش الجهات �شنة 

%2552 �شنة 2015.

-  اأربعة اأحزاب من بين الاأحزاب الم�شاركة في الا�شتحقاق الانتخابي لم يتجاوز 
ن�شيب كل واحد منها مقعدا واحدا من بين مجموع مقاعد مجال�ش الجهات البالغ 
678 مقعدا، وهذه الاأحزاب هي البيئة والتنمية الم�شتدامة، العهد الديمقراطي، 

ة  حد لو ا و طي  ا يمقر لد ا لمجتمع  ا  ، لف�شيلة ا و لنه�شة  ا  ، لتنمية ا و ح  �شل لاإ ا
والديمقراطية فيما اكتفت ثلث هيئات �شيا�شية اأخرى بمقعدين لكل واحد منها 

وهي تحالف فيدرالية الي�شار، حزب الاأمل والحزب الديمقراطي الوطني.
-  يظهر من خلل نتائج الانتخابات الجهوية اأن �شلوك الكتلة الناخبة في الانتخابات 
الجهوية لا يختلف عن �شلوكها في الانتخابات الت�شريعية، بدليل اأن ت�شدّر حزب 
العدالة والتنمية للنتخابات الجهوية �شنة 2015 بح�شوله على %2552 من مجموع 
المقاعد، كان متبوعا كذلك بت�شدّره للنتخابات الت�شريعية �شنة 2016 بح�شوله 

على ما ن�شبته %3156 من مجموع مقاعد مجل�ش النواب البالغ 395 مقعدا.
في حين اأن ت�شدّر حزب التجمع الوطني للأحرار للنتخابات الجهوية �شنة 2021 
بح�شوله على ما ن�شبته %2906 منها، كان مقرونا كذلك بت�شدّره للنتخابات الت�شريعية 

التي جرت في نف�ش اليوم بن�شبة 2582%.





85

الف�سل الثاني:

المقّ�مات الد�ست�رية والقان�نية
الم�ؤطّرة للتدبير الترابي الجه�ي

تبرز ال�شيا�شة الت�شريعية كاآلية جوهرية ترتكز عليها الدولة لت�شريف روؤيتها في 
تنظيم اأي جانب من جوانب الحياة العامة للجماعة الب�شرية التي ت�شو�شها، ومن تم يمكّن 
ا�شتقراء د�شتور الدولة اأو القوانين الخا�شة التي توؤطر مجالًا معيناً، من معرفة ت�شوّر 

الدولة لاأهمية المجال المعني وال�شيا�شة المتّبعة فيه.
اأ�شا�شية و�شرطا لازما لتدعيم  اأن ال�شمانات الد�شتورية والقانونية  قدّرنا �شابقاً 
التدبير الا�شتراتيجي للجهات، وعليه فاإن تحليل وتقييم المقت�شيات الد�شتورية والقوانين 
المنظّمة للتدبير الترابي الجهوي ببلدنا �شيمكّن من تقييم اإرادة الدولة في هذا المجال، 
بناء على معايير نحدّد بع�شها  تتيحها، وذلك  التي  ال�شمانات  وتحديداً تقييم حجم 

كالتالي:
�ش لتاأطير التدبير الترابي الجهوي )د�شتور اأم قوانين  -  طبيعة القانون المخ�شّ

تنظيمية اأم قوانين عادية(.
لة، والمركزية هنا دلالة على  -  مركزيّة الجهة �شمن المنظومة القانونية ذات ال�شّ

الح�شور الكمّي والنّوعي لق�شايا التدبير الجهوي �شمن هذه القوانين.
الجهوي  الترابي  للتدبير  الموؤطرة  القانونية  و  اأ الد�شتورية  المقت�شيات  -  جودة 
والمق�شود بالجودة هنا القيمة الم�شافة لهذه المقت�شيات مقارنة مع القوانين 

ال�شابقة، اأو مقارنة مع التجارب المقارنة.
-  حجم الاإمكانيات التدبيرية التي تتيحها هذه التّر�شانة القانونية للمجال�ش الجهوية 

المنتخبة ونوع الحماية التي ت�شمنها لها.
وعليه، فاإن بحثنا في ال�شمانات الد�شتورية والقانونية التي توفّرها الدولة للجهات 
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�شينطلق من تحليل وتقييم مكانة التدبير الجهوي في الد�شتور )المبحث الاأول(، وفي 
القانون التنظيمي للجهات )المبحث الثاني(.

�لمبحث �لأول: �لتدبير �لجهوي �شمن �لبناء �لد�شتوري �لجديد

يتّ�شم الن�ش القانوني ب�شكل عام بميزة الحركيّة والتّطور، فهو اأبعد ما يكون عن 
الجمود، ما دامت م�شبّبات ن�شاأته تخ�شع لدينامية متوا�شلة من التحوّلات نتيجة تطور 
البيئة المحيطة به في م�شتوياتها المختلفة فالقانون في نهاية المطاف يبقى ن�شقا فرعيّا 
يتفاعل تاأثيرا وتاأثّرا باأن�شاق فرعية اأخرى اجتماعية وثقافية واقت�شادية و�شيا�شية، وفي 
هذا الاإطار جاءت المراجعة الد�شتورية ل�شنة 2011 حاملة م�شتجدّات في ميادين مختلفة 

منها التنظيم الترابي للدولة.
اإن البحث في مدى توفر �شمانة د�شتورية توؤ�شّ�ش للتدبير الا�شتراتيجي للجهات، 
وت�شمن له ديمومته وتحميه، لابد اأن ينطلق من تحليل وتقييم المقت�شيات الد�شتورية 
اأنها �شكّلت نقلة نوعية في هذا  2011 لا �شك  الموؤطرة له، والوثيقة الد�شتورية ل�شنة 

الاتجاه.
فالد�شتور له �شمو مو�شوعي و�شكلي على ما �شواه من الت�شريعات الوطنية(208) وهو 
القانون الاأ�شمى للدولة، ومنه يمكن ا�شتجلء حقيقة اإرادة الدولة في تمكين وحداتها 
لة  الترابية الجهوية، وهو الذي ير�شم الاإطار المرجعي لما بعده من قوانين ذات ال�شّ

بالتدبير الترابي الجهوي.
بخلف باقي الم�شتويات الترابية، لم تجد الجهة مكانة لها في الد�شتور المغربي اإلا 
�شنة 1992، حيث جرى لاأول مرة د�شترة الجهات كجماعات محلية تن�شاف اإلى الجماعات 
والعمالات والاأقاليم(209) ولم تحدّد الد�شتورانية المغربية لما قبل 2011، بما فيها د�شتوري 
1992 و1996، ب�شكل لائق العلقة بين الدولة والجهات، حيث تراوحت هذه العلقة بين 

غياب كلّي لاأي مركز د�شتوري )د�شاتير: 1962، 1970، 1972(، وما يمكن اأن ن�شمّيه د�شترة 

208-  عادل عبد الحميد محمد علي، مبداأ �شمو الد�شتور وحمايته في الوثيقة الد�شتورية للفترة الانتقالية للحكم بال�شودان ل�شنة 2019 
تعديل 2020، مجلة القانون الد�شتوري والعلوم الاإدارية، العدد 22، فبراير 2024، �ش 30 و31.

209-  وذلك بموجب الف�شل 94 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 1992.
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الحد الاأدنى، متجلية في وثيقتي 1992 و1996، حيث اأن الاعتراف الد�شتوري ظل محت�شماً 
ومقت�شبا كمياً ونوعيا.

لت�شكّل المراجعة الد�شتورية ل�شنة 2011، محطّة فارقة في التاريخ الد�شتوري المغربي، 
وتحديداً ما يرتبط منه بالتنظيم الترابي للمملكة، حيث حظيت الجهات باهتمام الم�شرّع 
الد�شتوري تما�شياً منه مع الاإطار المرجعي الذي حدّده الملك في منا�شبات مختلفة(210).

التي يمكن اعتبارها  الد�شتورية  الم�شتجدّات  وتجلّى هذا الاهتمام في جملة من 
مك�شباً في طريق تحقيق �شمانة د�شتورية فعّالة للتدبير الترابي الجهوي )المطلب الاأول(، 
خ�شو�شاً اإذا ما جرى تقييمها وتطويرها با�شتمرار، في اأفق تحقيق مزيد من الحماية 
الد�شتورية للتدبير الجهوي، لاأنه ثمة بع�ش الجوانب التي اأغفلها الم�شرّع الد�شتوري كليا، 

وجوانب اأخرى لم يحطها بالتف�شيل والتو�شيح اللزمين )المطلب الثاني(.

�لمطلب �لأول:  م�شتجدّ�ت د�شتورية ذ�ت قيمة م�شافة للتدبير �ل�شتر�تيجي 
للجهات

ت�شفي الد�شترة على المقت�شيات القانونية قيمة وا�شتقراراً ودلالة تطبع لزوماً وامتداداً 
في الزمن علقات الجهوية ببنيات الدولة(211) وفي هذا الاتّجاه، حمل الاإ�شلح الد�شتوري 
الثلثة  بم�شتوياته  للمملكة  الترابي  التنظيم  تهم  الم�شتجدات  من  جملة   2011 ل�شنة 
)الجهات، العمالات والاأقاليم والجماعات(، يهمنا منها تلك الموؤطرة للجهات، وتحديداً 

ما نراه منها ي�شاهم في بناء �شمانة د�شتورية تدعم التدبير الا�شتراتيجي لتراب الجهة.

�لفرع �لأول: ح�شور كمّي نوعي و�نتقال من �لمحلّي �إلى �لتر�بي

2011، �شي�شهل عليه اكت�شاف حجم  اأول: اإن الباحث في الوثيقة الد�شتورية ل�شنة 
�ش  ح�شور التنظيم الترابي، ومنه الجهات، �شمن بنية الن�ش الد�شتوري الجديد، اإذ خ�شّ
له باباً كاملً هو الباب التا�شع، معنوناً بالجهات والجماعات الترابية الاأخرى، مكوّنا من 
12 ف�شل، في حين كان التاأطير الد�شتوري للتنظيم الترابي �شابقا لا يتجاوز ثلثة ف�شول.

210-  لا �شيما خطابي 3 يناير 2010 و9 مار�ش 2011.

211-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، التقرير العام، الكتاب الاأول، م �ش، �ش 51.
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وقبله اأقرّ الم�شرع الد�شتوري اأن التنظيم الترابي للمملكة تنظيم لا مركزي يقوم على 
الجهوية المتقدمة، وذلك �شمن الف�شل الاأول اإلى جانب المبادئ الد�شتورية الكبرى، وهو 

ما لم يح�شل في كل التجارب الد�شتورية ال�شابقة.

ثانيا: اإن العنونة تحمل هي الاأخرى دلالة رمزية، فهي لي�شت اعتباطيّة، واإنما كانت 
عن ق�شد من الم�شرّع الد�شتوري، فالجهات بطبيعة الحال هي جماعة ترابية، ويمكن 
اأن  اأن تكون كافية لنعرف  الترابية«  الد�شتور »بالجماعات  التا�شع من  الباب  لت�شمية 
الف�شول داخله تخ�شّ الجهات والعمالات والاأقاليم والجماعات، اإلا اأن الم�شرع اأبى اإلا 
اأن يعك�ش �شدارة الجهة في عنوان الباب، لتجعل القارئ ي�شت�شفّ تمييزاً ما يخ�شّ به 

الد�شتور الجهات على ما �شواها من الوحدات الترابية.
كما اأنها تحمل دلالة معنوية تطبع م�شار تحوّل الدولة اإلى دولة ترابية قائمة على 
الجهات، ويمكن اأن يكون لها تاأثير نف�شي على منظومة الفاعلين في التدبير الترابي 

الجهوي يدفعهم اإلى الحر�ش على مواكبة اللحظة الد�شتورية.
وفي ذات الاإطار، لا يمكن تجاهل انتقال ت�شمية الهيئات اللمركزية من جماعات 
في م�شدر  تغيير  الانتقال من  عليه هذا  �شّر  يوؤ ما  بكل  ترابية،  اإلى جماعات  محلية 
م�شروعية التدبير المحلي، فاإذا كان »المحلي« يحيل مبا�شرة على وجود »المركزي« الذي 
يقابله ويعطيه �شبب وجوده، وي�شكل بالتالي نوعا من العلقة العمودية التي توؤ�شّ�ش لو�شاية 
الطّرف الاأقوى على الطرف الاأ�شعف فاإن »الترابي« قد يغيّر من هذه العلقة، لاأنه يعترف 
لل�شاأن المحلّي بوجود اأ�شيل نابع من رغبة العي�ش الم�شترك المعبّر عنه محلياً، فت�شبح 

بذلك م�شروعية الوجود والتدخل متاأ�شلّة في المجال الترابي(212).
فمفهوم التراب ياأخذ في الح�شبان الف�شاء الجغرافي، وكذلك الحقائق ال�شيا�شية، 
الاقت�شادية، الاجتماعية والثقافية، اإنه تملّك اقت�شادي واإيديولوجي و�شيا�شي واجتماعي 
للمجال من طرف المجموعات التي تمنحه تمثلتها الخا�شة(213)، ولا اأدّل على ذلك من 
تو�شية اللجنة الا�شت�شارية للجهوية بتعديل عنوان الباب الحادي ع�شر من د�شتور 1996 

212-  عبد الرحمان حداد، الو�شاية في م�شاريع القوانين التنظيمية للجماعات الترابية، المجلة المغربية لل�شيا�شات العمومية، عدد 16، 
بدون �شنة الن�شر، �ش 92 و93

213-  ر�شيدة بدق، الفاعل الترابي وتحقيق ال�شيا�شات العمومية الترابية على �شوء القانون التنظيمي 11314، م �ش، �ش 108.
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لتحل عبارة الجماعات الترابية محل عبارة الجماعات المحلية، ذلك اأن هذا التعبير 
يحيل على ف�شائل تدبير القرب الذي هو في جوهره من اخت�شا�ش الجماعة(214).

اإن هذا الانتقال من المحلي اإلى الترابي لا يمكن اإلا اأن يكون ذو قيمة م�شافة ل�شالح 
التدبير الترابي الجهوي، ذلك اأن التراب بمفهومه الذي اأ�شرنا اإليه اأعله، �شي�شع المدبّر 
الجهوي اأمام حقائق تملّكه لتراب الجهة، واإح�شا�شه بهوية الانتماء وم�شوؤوليته في تدبير 

تنمية هذا التراب.

�لفرع �لثاني:  تمثيل �لجهات د�خل �ل�شلطة �لت�شريعية، مرجعيتها �لديمقر�طية 
ومو�ردها

نتناول بالدرا�شة التحليلية التقييمية خلل هذا الفرع الم�شتجدات الد�شتورية فيما 
يخ�ش تقوية تمثيلية الجهات داخل ال�شلطة الت�شريعية )الفقرة الاأولى(، وتعزيز المرجعية 
الديمقراطية للمجال�ش الجهوية المنتخبة )الفقرة الثانية(، ثم د�شترة الموارد المالية 

للجهات )الفقرة الثالثة(.

�لفقرة �لأولى: تمثيل �لجهات د�خل �ل�شلطة �لت�شريعية
تلعب ال�شلطة الت�شريعية في النّظم الديمقراطية اأدوارا مهمة، في الت�شريع ومراقبة 
ال�شلطة التنفيذية وتقييم ال�شيا�شات العمومية، وبهذا الخ�شو�ش ياأخذ المغرب بنظام 
الثنائية المجل�شية في تكوين ال�شلطة الت�شريعية، حيث يتكوّن البرلمان من مجل�ش النواب 
اأع�شائهما نيابتهم من الاأمّة وتتمتّع الجهات كما باقي  ومجل�ش الم�شت�شارين، ي�شتمدّ 
الجماعات الترابية بتمثيلية في مجل�ش الم�شت�شارين حدّدها الم�شرع الد�شتوري في ثلثة 
الاأخما�ش من مجموع اأع�شاء المجل�ش الذين يتراوح عددهم ما بين 90 و120 ع�شو(215) 
واإذا كانت هذه التمثيلية لي�شت بالم�شتجدة فاإن الم�شتجد الذي يح�شب للم�شرّع الد�شتوري 

هو حجمها والوظائف الجديدة التي اأ�شبحت لدى المجل�ش.
�شها د�شتور المملكة ل�شنة 2011 للجهات  فاإذا كانت ن�شبة ثلثة اأخما�ش التي خ�شّ

214-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، الت�شور العام، م �ش، �ش 52.

215-  الف�شل 63 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.
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جعلت باإمكانها انتخاب 24 ع�شوا بمجل�ش الم�شت�شارين، فاإن الف�شل 38 من د�شتور 1996 
�ش نف�ش النّ�شبة، )اأي ثلثة الاأخما�ش(، للجماعات المحلية مجتمعة. كان يخ�شّ

واإلى جانب اأهمية التمثيل العددي، تبرز اأهمية اأخرى يظهر اأنها يمكن اأن تجعل من 
تمثيل الجهات بمجل�ش الم�شت�شارين �شمانة اإ�شافية، وهي التطور الذي ح�شل في وظائف 
ال�شلطة الت�شريعية ب�شفة عامة، حيث اأ�شبحت تراقب عمل الحكومة وتقيّم ال�شيا�شات 
للجماعات  الانتخابي  النظام  بالت�شريع في ميادين مختلفة منها  وتخت�ش  العمومية، 
الترابية ومبادئ تقطيع الدوائر الانتخابية، والنظام ال�شريبي ونظام الجماعات الترابية 
بالجماعات  المتعلّقة  القوانين  اأن م�شاريع  اإلى  اإ�شافة  ومبادئ تحديد دوائرها(216) 
الترابية وبالتنمية الجهوية تودع بالاأ�شبقية لدى مكتب مجل�ش الم�شت�شارين(217) والجهات 
من خلل ممثّليها بمجل�ش الم�شت�شارين ت�شاهم في تفعيل ال�شيا�شة العامة للدولة وفي 

اإعداد ال�شيا�شات الترابية(218).
الدور  تعزّز من  اأن  �شاأنها  الد�شتورية مجتمعة، من  المقت�شيات  اأن هذه  اإذن  يظهر 
العمل  مراقبة  في  الرقابي  دوره  ومن  الجهات،  ل�شالح  الم�شت�شارين  لمجل�ش  الترافعي 
الحكومي المرتبط بالتدبير الجهوي، وفي تقييم ال�شيا�شة العمومية للحكومة في هذا المجال.

�لفقرة �لثانية: تعزيز د�شتوري للمرجعية �لتمثيلية

ن�شّ الد�شتور على الاقتراع العام المبا�شر كطريقة لانتخاب المجال�ش الجهوية(219)، 
الترابي، بدل لفظ  للتنظيم  موؤ�شّ�ش  الحر كمبداأ  التدبير  لفظ  فيه  الم�شرّع  وا�شتعمل 
ف�شفا�ش تردّد في كل الد�شاتير ال�شابقة هو التدبير الديمقراطي وتما�شياً مع د�شترة 
هذا المبداأ اأ�شند تنفيذ مداولات مجال�ش الجهات اإلى روؤ�شائها(220)، و�شلطة تنظيمية 

لممار�شة ال�شلحيات(221).

216-  الف�شل 71 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

217-  الف�شل 78 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

218-  الف�شل 137 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

219-  الف�شل 135 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

220-  الف�شل 138 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

221-  الف�شل 140 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.
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الترابية  للجماعات  بالن�شبة  ال�شدارة  مكانة  الجهة  الد�شتوري  الم�شرع  اأ  وبوّ
الاأخرى(222)، واألزم الدولة بتحويل الموارد المقابلة لكل اخت�شا�ش تنقله للجهات(223) 
كما اأنّ العلقة مع موؤ�شّ�شة والي الجهة انتقلت من منطق الو�شاية اإلى منطق جديد هو 
المراقبة الاإدارية(224) هذه الم�شتجدّات تعبّر عن تحوّل عميق طال نظرة الدولة اإلى 
وحداتها الترابية الجهوية، وهي مكا�شب مهمّة حازتها الجهات، ويمكن اأن ت�شكّل �شمانة 

د�شتورية حقيقية للتدبير الجهوي الترابي اإذا ما جرى تنزيلها بفعالية.
لمرجعيتها  وتقوية  المنتخبة،  الجهوية  الهيئات  لم�شروعية  تعزيزاً  تحمل  فهي 
الديمقراطية، لاأن الاقتراع العام المبا�شر هو مدخل ل�شمان تمثيل �شيا�شي فعلي ل�شاكنة 
الجهة، ومن �شاأنه بناء عقد اجتماعي على م�شتوى تراب الجهة، طرفيه هيئة ناخبة هي 
�شاكنة الجهة ومجال�ش منتخبة عليها اإقناع هذه الكتلة الناخبة ببرامج واقعية ت�شتجيب 

لحاجياتها، والا�شتعداد الدائم لتقديم الح�شاب والم�شائلة(225).
اإن التن�شي�ش على هذه الاآلية الانتخابية فيه تدارك من الم�شرّع لنق�ش حاد كانت 
تعانيه المجال�ش الجهوية من حيث الم�شروعية التمثيلية(226)، وفيه تقليد لنماذج دولية 

رائدة في مجال اللمركزية الجهوية كاإ�شبانيا وفرن�شا واإيطاليا.
تبقى عملية انتخاب المجال�ش الجهوية اأداة جوهرية لممار�شة الديمقراطية على 
ال�شّليم  للتّنزيل  الم�شتوى الجهوي، لذلك تبقى �شفافية هذه الانتخابات �شرطا لازما 
للجهوية المتقدمة وفي هذا ال�شياق نجد الد�شتور ن�شّ على اأن الانتخابات الحرة والنزيهة 
وال�شفّافة هي اأ�شا�ش م�شروعية التمثيل الديمقراطي، وال�شلطات العمومية ملزمة بالحياد 
التام اإزاء المتر�شحين وبعدم التمييز بينهم، ويحدد القانون �شروط وكيفيات الملحظة 

الم�شتقلة والمحايدة للنتخابات طبقا للمعايير المتعارف عليها دوليا(227).

222-  الف�شل 143 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

223-  الف�شل 141 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

224-  الف�شل 145 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.

225-  خ�شو�شاً واأن الف�شل 11 من الد�شتور اعتبر الانتخابات الحرة والنزيهة وال�شفافة هي اأ�شا�ش م�شروعية التمثيل الديمقراطي

226-  وذلك نتيجة لطبيعة تكوين المجال�ش الجهوية كما كان �شائداً بموجب المادة الثالثة من القانون 4796، حيث كان اأع�شاء مجل�ش 
الجهة،  اإطار  في  المنتخبين  البرلمان  واأع�شاء  للماأجورين،  المهنية  والغرف  المحلية  للجماعات  منتخبين  ممثلين  هم:  الجهة 

وروؤ�شاء مجال�ش العمالات والاأقاليم الواقعة داخل الجهة الذين يح�شرون اجتماعاته ب�شفة ا�شت�شارية.
227-  الف�شل 11 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011.
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اإن انتخاب المجال�ش الجهوية معني بهذه المقت�شيات الد�شتورية، لذلك يمكن القول 
توؤ�شّ�ش لدمقرطة تكوين المجال�ش  اأن  11 يحمل �شمانة د�شتورية يفتر�ش  اإن الف�شل 

المنتخبة الجهوية، ومن تم الم�شاهمة في دمقرطة التدبير الترابي الجهوي.
وتتعزز هذه ال�شمانة الد�شتورية في الف�شل 146، الذي ن�شّ على اأن القواعد المتعلقة 
باأهلية التر�شيح للمجال�ش الجهوية وكذا النظام الانتخابي يحدّده قانون تنظيمي، على 
عك�ش د�شتور 1996 الذي كان ين�شّ الف�شل 101 منه على اأن الجماعات المحلية تنتخب 
مجال�شها طبق �شروط يحدّدها القانون اأي اأن التاأطير القانوني لانتخابات الجهات انتقل 

مع د�شتور 2011 من مجرد قانون عادي اإلى قانون تنظيمي.
اأما التدبير الحر، فهو اآلية فعّالة وهامة لربح الرهانات المطروحة فيما يتعلق بتنمية 
الجهات وجعلها اأقطاباً حقيقية للتنمية(228)، اإنه جوهر فل�شفة التنظيم اللمركزي ككل، 
ولا يمكن ت�شور جهوية متقدمة وتدبير ا�شتراتيجي لتراب الجهات بدون توفير هذه 
ال�شمانة الد�شتورية ولطالما تردّد مطلب د�شترة هذا المبداأ في معظم مذكّرات الاأحزاب 
ال�شيا�شية اإلى اللجنة الا�شت�شارية للجهوية(229)، لتجاوز و�شع �شابق كان يوظّف مفهوم 

التدبير الديمقراطي ب�شيغة عامة وف�شفا�شة(230) بدل التدبير الحر.
وتزداد اأهمية هذا المبداأ، اإذا ما علمنا اأن ال�شّلطة التنظيمية والا�شتقلل المالي 
وديمقراطية التكوين و�شلحية التداول والتنفيذ، ما هي اإلا مكوّنات ت�شكّل في مجموعها 
ما ي�شطلح عليه بالتدبير الحر، لذلك تبقى د�شترته �شمانة للمجال�ش الجهوية المنتخبة، 

وفيه نوع من الحماية لها من اإمكانية تدخّل ال�شلطة المركزية.

�لفقرة �لثالثة: د�شترة مو�رد �لجهات

كفل الد�شتور للجهات موارد مالية ذاتية وموارد مر�شودة لها من قبل الدولة، واألزم 

228-  معاد الرا�شي، البعد التنموي للجهة على �شوء الم�شتجدات القانونية، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، �شل�شلة موؤلفات 
واأعمال جامعية، العدد 142، �شنة 2022، �ش 157.

229-  تلقت اللجنة الا�شت�شارية للجهوية م�شاهمات كتابية من 19 حزباً ممثلً في البرلمان، و12 حزباً غير ممثل في البرلمان، وفي معظم 
هذه الم�شاهمات نجد اإدراج الاأحزاب ال�شيا�شية لمطلب التدبير الحر للجهات �شمن مذكراتها.

www.regionalisationavancée.ma	10/08/2023	à	18H

230-  الف�شل 101 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 1996، م �ش.
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واأحدث  للجهات(231)  تنقله  اخت�شا�ش  لكل  المطابقة  الموارد  بتحويل  الاأخيرة  هذه 
�شندوقين تمويليين؛ اأحدهما للتاأهيل الاجتماعي، يهدف ل�شدّ العجز في مجالات التنمية 
الب�شرية والبنيات التحتية الاأ�شا�شية والتجهيزات، والثاني هدفه ت�شامني، ق�شد تقلي�ش 

التفاوتات بين الجهات(232).
هذه المقت�شيات تقوّي مالية الجهات، ومن تم تقوّي فر�ش التدبير الترابي الجهوي، 
لاأن المال هو ال�شّند الذي يقوم عليه التدبير، ولا يمكن للمجال�ش اأن تنزّل روؤيتها التنموية 
اإذا لم تتوفر لها الموارد المالية القارّة والكافية لاإ�شباع حاجيات المجال الجهوي كما 
تحمي هذه المقت�شيات الجهات من احتمال تملّ�ش الدولة من م�شوؤولياتها التنموية، لاأن 
اأي اخت�شا�ش منقول من الدولة هو في الواقع عبئ و�شغط م�شاف على المالية الجهوية 

ما لم يقابله نقل للموارد المطابقة له.
كما اأن ال�شندوقين المحدثين يمكن اأن ي�شاعدا الجهات الفقيرة في تدارك الفجوة 

بين مواردها المحدودة والخ�شا�ش الحا�شل في بنياتها التحتية وحاجياتها التنموية.
اإن اإحاطة د�شتور 2011 بالمالية الترابية بهذا ال�شّكل ليعتبر حقّا تطوّرا نوعيّا، مقارنة 
مع د�شاتير المملكة ال�شابقة التي غابت عنها اأي مقت�شيات من هذا القبيل، وهذا ما نعزيه 

اإلى عوامل مختلفة منها:
-  تو�شيات اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية التي اقترحت د�شترة مواد جديدة لتعزيز 
ا�شتقللية الجماعات الترابية خا�شة في المجال المالي، كالمعادلة بين الموارد 
والاخت�شا�شات عبر الارتقاء الد�شتوري بمقت�شيات المادة الثامنة من القانون 
4796، واإقرار حرية الت�شرف في الموارد، وو�شع اآليات ور�شد موارد ملءمة لبلورة 

مبداأ الت�شامن الترابي(233).
-  التوجيهات الملكية في هذا المجال، حيث ت�شكّل الخطب الملكية مرجعية اأ�شا�شية 
لور�ش الجهوية المتقدمة ببلدنا والاختيار اللمركزي ب�شكل عام، لا �شيما خطاب 
2010 الذي يمثّل خارطة طريق لعمل اللّجنة الا�شت�شارية حول الجهوية،  3 يناير 

231-  الف�شل 141 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.

232-  الف�شل 142 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.

233-  اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية، الكتاب الاأول، الت�شور العام، م �ش، �ش 53 و54.
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حيث دعا فيه الملك اإلى اعتماد التنا�شق والتوازن بين ال�شلحيات والاإمكانيات، 
وتمتيع المجال�ش الديمقراطية بال�شلحيات والموارد التي تمكّنها من النهو�ش 
9 مار�ش  بالتنمية(234) ثم دعوته في خطاب اإعلن المراجعة الد�شتورية بتاريخ 
2011 اإلى التّكري�ش الد�شتوري للجهوية، وتخويل الجهة المكانة الجديرة بها في 

الد�شتور، في نطاق متطلبات التوازن والت�شامن الوطني مع الجهات.
-  مجهودات مكونات منظومة الفاعلين ال�شيا�شيين بالبلد، ومنها ترافع الاأحزاب 
ال�شيا�شية عن مطلب تعزيز القدرة المالية للجماعات الترابية ود�شترة المقت�شيات 
اإلى اللجنة الا�شت�شارية  المرتبطة بها، �شواء من خلل المذكّرات التي رفعتها 
حول الجهوية، اأو تلك المقدّمة اإلى لجنة تعديل الد�شتور، حيث طالبت الاأحزاب 
يتطلبه من  وما  المالي  بالا�شتقلل  الجهات  بتمتيع  الخ�شو�ش  بهذا  ال�شيا�شية 
وجود موارد محدّدة وخا�شة(235)، وتحويل الاعتمادات المالية الكافية لل�شطلع 
بالاخت�شا�شات المنقولة اإليها على نحو ي�شمن الا�شتقللية في التدبير المالي 

للجهة، وتمتيع هذه الاأخيرة بال�شخ�شية المعنوية والا�شتقلل المالي(236).

�لمطلب �لثاني: حدود �لتاأطير �لد�شتوري للتدبير �لتر�بي �لجهوي

ي�شعب اإنكار فائدة الم�شتجدّات الد�شتورية، التي اأ�شرنا اإليها �شابقاً، في تجويد 
التدبير الترابي الجهوي وتعزيز الاإمكانيات التدبيرية للمجال�ش الجهوية وتقوية فعالية 

تدخلتها التنموية.
لكن ذلك لا ينفي حقيقة اأن هذه ال�شمانات الد�شتورية ما زالت محدودة وغير مكتملة 
في بع�ش جوانبها، ولم تكن بحجم يوازي اأهمية اللّحظة التاريخية الموؤ�شّ�شة للإ�شلح 
الد�شتوري، وبالتالي تبقى غير كافية لتدارك التاأخّر العام الذي طبع �شيرورة التنظيم 

الجهوي ببلدنا منذ الا�شتقلل.

لها من ال�شلحيات  انبثاق مجال�ش ديمقراطية  الثاني  المقام  وياأتي في   «  :2010 يناير   3 بتاريخ  الملكي  234-  مما جاء في الخطاب 
والموارد ما يمكّنها من النهو�ش بالتنمية الجهوية المندمجة«.

235-  حزب العدالة والتنمية، الاأمانة العامة، مذكرة حزب العدالة والتنمية حول الاإ�شلحات الد�شتورية، الثلثاء 29 مار�ش 2011.

236-  حزب الا�شتقلل، الخطوط العري�شة للجهوية المتقدمة من منظور حزب الا�شتقلل، مذكرة مرفوعة اإلى اللجنة الا�شت�شارية حول 
الجهوية في فاتح فبراير 2010، �ش 6 و12 ومذكرة حزب الاتحاد الا�شتراكي للقوات ال�شعبية اإلى نف�ش اللجنة، �ش 11.
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�لفرع �لأول: جهوية متقدّمة ولي�شت مو�شّعة

لاحظنا �شابقاً في �شياق التطرّق لدور الموؤ�ش�شة الملكية في بناء �شمانة �شيا�شية 
للتدبير الترابي الجهوي، اأن ال�شيا�شة الترابية القائمة على الجهوية المتقدمة غالباً ما 
ارتبطت في ت�شوّر الملك بدافع �شيا�شي هو الم�شاهمة في حل ق�شية الوحدة الترابية 

للمملكة، اإ�شافة طبعاً اإلى الدافع التنموي.
2011 على اأن التنظيم الترابي للمملكة تنظيم لا  لين�شّ الف�شل الاأول من د�شتور 
مركزي يقوم على الجهوية المتقدمة، اأي اأن الم�شرّع الد�شتوري اأف�شح منذ اأول ف�شل 
في الد�شتور عن نوع اللمركزية التي اختارتها الدولة، واأعلن مبكّراً اأن هام�ش التحرّك 
المتروك للوحدات الترابية والاأدوات التدبيرية المتاحة لها، كلّها تحت �شقف الجهوية 

المتقدمة.
وهنا نت�شاءل لماذا جهوية متقدّمة ذات طابع اإداري ولي�شت جهوية مو�شّعة ذات طابع 

�شيا�شي؟
اللّحظة  مواكبة  عن  تاأخّرت  قد  اللمركزي  النّمط  هذا  تختار  وهي  الدولة  اإن 
الاإ�شلحية التي �شادت قبل وفي خ�شم اإعداد المراجعة الد�شتورية ل�شنة 2011، لاأنه حتى 
واإن �شلّمنا اأن الاإ�شلح الد�شتوري الذي طال التنظيم الترابي، ومنه الجهات ب�شكل خا�ش، 
ي�شكّل تحوّلًا عميقاً ل�شالح الهيئات اللمركزية، اإلا اأنه لا يرقى اإلى م�شتوى الطّفرة اأو 
القطيعة مع فل�شفة الحكم التي عمّرت لفترة طويلة قبل هذا الاإ�شلح، وكاأنّ الدولة 
ما زالت م�شكونة بهاج�ش �شبط المجال، وثقتها ما زالت متدنّية في وحداتها الترابية 
وهو بكل حال غير مبرر في اعتقادنا لاأ�شباب وجيهة، منها اأن الجهوية ال�شيا�شية تلئم 
النموذج المغربي، خ�شو�شاً واأن الدولة �شبق واأن اقترحت تطبيق هذا النمط في جزء من 

التراب الوطني(237) لحل ق�شية ال�شحراء.
لذلك، فالاأجدر هو تعميم هذا النموذج على مجموع التراب في ظل وحدة الدولة، 
لاأنه يمنح �شلطة اأكبر للجهات في تدبير تنميتها الترابية، ويمكّنها من اآليات تدبيرية 

�شوؤونهم  تدبير  ال�شحراء  �شكان  يتولى  اأن  على  المغربية  ال�شحراء  في  الذاتي  الحكم  مبادرة  من  الخام�شة  المادة  ن�شت  237-  حيث 
باأنف�شهم من خلل هيئات ت�شريعية وتنفيذية وق�شائية تتمتع باخت�شا�شات ح�شرية.
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غير متاحة في نمط الجهوية المتقدمة، وبالتالي يجعلها اأكثر قدرة على تقرير وتنفيذ 
اأبان عن نجاحه في  اأن نمط الجهوية ال�شيا�شية  �شيا�شات تنموية ملءمة لها، بدليل 

تجارب مختلفة كاإ�شبانيا واإيطاليا(238).
اإن المقت�شيات الد�شتورية ذات العلقة بالتنظيم الترابي للمملكة لم تجاري فل�شفة 
ال�شيا�شية  ال�شروط  وتمايز  المحلية،  بالخ�شو�شيات  الاأخذ  في  اللمركزي  النمط 
والاجتماعية والاقت�شادية ما بين الجهات وهكذا تعامل الد�شتور مع جهات المملكة بنوع 
من التّنميط والمعياريّة من خلل عدم اعترافه بالو�شع الخا�ش لجهة اأو جهات معيّنة 
بناء على الاإكراهات ال�شيا�شية اأو التنموية التي تطرحها، وعلى راأ�شها الجهات الجنوبية 
اً، و�شلحيات خا�شة كما هو معمول به في  للمملكة التي كان يجدر تخويلها و�شعاً خا�شّ
اإيطاليا(239) والجهات المتعثرة تنموياً، لا �شيما في ال�شرق والجنوب ال�شرقي التي تحتاج 

اإلى مجهود تنموي م�شاعف، واخت�شا�شات وموارد مالية خا�شة.
هذا بالاإ�شافة اإلى وجود جهات ذات كثافة �شكانية كبيرة، وم�شتوى عال من البنيات 
التحتية، وموؤ�شّرات �شو�شيو-اقت�شادية مرتفعة، واأقطاب ح�شرية ذات وزن �شيا�شي 
واقت�شادي كالرباط �شل القنيطرة والدار البي�شاء �شطات، هذه الجهات كان يجدر 
التدبيرية،  تخويلها و�شعاً ا�شتثنائياً يمكّنها من اخت�شا�شات متميّزة توازي قدراتها 
ة ومختلفة عن باقي الجهات، اأي نوع من التمييز الاإيجابي لاإعطاء  واأنظمة داخلية خا�شّ

دفعة للجهوية ببلدنا.

�لفرع �لثاني:  �إ�شكالية تدقيق �لمفاهيم في بع�ش �لف�شول و�إغفال م�شاألتي 
�لت�شاور و�لتر�فع

اإ�شكالية  بو�شوح  فيها  تظهر  التي  الف�شول  لبع�ش  اأمثلة  الفرع  نعطي خلل هذا 

238-  تعد الجهوية ال�شيا�شية اأعلى م�شتوى من م�شتويات اللمركزية الترابية دون الو�شول اإلى م�شتوى الدولة الفدرالية، وبالتالي فهي 
و�شيلة لتحديث الدولة دون تفتيت �شيادتها، وعليه نجد اإيطاليا تنعت بالدولة الجهوية في حين تنعت اإ�شبانيا بدولة المجموعات 
�شيا�شية  اأجهزة  ولها  وتنفيذية محددة د�شتوريا  ت�شريعية  و�شلطات  تتوفر على اخت�شا�شات  المنظور  فالجهة وفق هذا  الم�شتقلة 

منتخبة؛ برلمان وحكومة على الم�شتوى الجهوي.
اأورده محمد اليو�شفي، مدى م�شاهمة الجهوية ال�شيا�شية في الحفاظ على وحدة الدولة، مجلة العلوم ال�شيا�شية والقانون، العدد 

الثالث، يوليوز 2017، �ش 171.
239-  حددت المادة 116 من د�شتور اإيطاليا عدداً من الجهات لتتمتع باأ�شكال و�شروط خ�شو�شية للإدارة الذاتية.
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تدقيق المفاهيم )الفقرة الاأولى(، ثم ننتقل اإلى اآليتين مهمتين في التدبير الا�شتراتيجي 
للجهات لكنهما لم يحظيا بعناية الم�شرّع الد�شتوري وهما الت�شاور والترافع الترابيين 

)الفقرة الثانية(.

�لفقرة �لأولى: �إ�شكالية تدقيق �لمفاهيم في بع�ش �لف�شول
لة بالتدبير الترابي في الوثيقة الد�شتورية ل�شنة 2011  اأثناء تحليل الف�شول ذات ال�شّ
تبين التبا�ش ال�شياغة اللغوية في بع�ش الف�شول، حيث اأن �شبط المفاهيم الم�شتعملة 
فيها لم يكن بالم�شتوى المطلوب، لا �شيما واأن الن�ش الد�شتوري غالبا ما ي�شتتبع بقوانين 
لة له، لذلك يجب ان تكون مفاهيمه محدّدة ب�شكل دقيق للتقليل من احتمالية  اأخرى مف�شّ
مانة الد�شتورية المطلوبة للتدبير الترابي الجهوي،  ر بال�شّ ها لتاأويلت �شلبية ت�شّ تعر�شّ

ونورد فيما يلي بع�ش اأمثلتها البارزة:

2011 ذات بعد  اأول: ظلّت علقة الدّولة بالجهات في ظلّ تجارب ما قبل د�شتور 
للولاة،  الجهوية  المجال�ش  مقرّرات  تنفيذ  �شناد  اإ تمظهراته؛  من  تحكّمي-و�شائي، 
اإخللًا فادحاً بدعامة  اأعمال هذه المجال�ش، وهو ما �شكّل في حينه  وو�شايتهم على 
اأ�شا�شية للتدبير الا�شتراتيجي للجهات وهي التدبير الحر(240) اأنهى د�شتور 2011 مع هذا 
الو�شع، واألغى �شلطة الوالي في تنفيذ مقررات المجال�ش الجهوية، وانتقلت موؤ�ش�شة الوالي 

اإلى موقع الم�شاعد للمجال�ش الجهوية في تنفيذ البرامج التنموية(241).
لكن هذه الم�شاعدة قد تثير تخوّفات م�شروعة من تداعيات �شلبية قد لا تكون في 

�شالح ترتيب بيئة ملءمة لن�شاأة تدبير ا�شتراتيجي للجهات، وذلك للأ�شباب التالية:
- ال�شياغة اللغوية لوظيفة الم�شاعدة حمّالة معاني، ولي�ش فيها ما يكفي من الدّقة، 

اأمر الاإ�شراف عليها لمجال�ش  اأ�شا�شا على م�شاألة الاعتراف بوجود م�شالح محلية متميزة عن الوطنية، يترك  240-  تقوم اللمركزية 
منتخبة ق�شد تدبير ال�شوؤون العامة نيابة عن ال�شاكنة المحلية فاللمركزية الاإدارية التي تتج�شد في وجود مجال�ش وهيئات ترابية 
منتخبة تعتبر خير تج�شيد للديمقراطية، وركيزة اأ�شا�شية لممار�شة العملية ال�شيا�شية على الم�شتوى المحلي للدولة الموحدة لكن، 
ومهما كانت درجة تمايز المحلي عن الوطني، فاإن مبداأ وحدة الدولة يظل اأقوى واأكبر، وبناء عليه، لا يمكن باأي حال من الاأحوال 
اأن تكون اللمركزية مرادفا للنف�شال، اأو تعني اإعدام كل علقة بين المركز والاأطراف، واإنما هناك روابط تتغذّى ا�شتمراريتها 
من الحاجة اإلى الرقابة والاإ�شراف على الهيئات المحلية، وتجويد التدبير العمومي الترابي، دون اأن تكون بال�شرورة علقة تحكمية 
و�شائية وتبعية تامة للترابي نحو المركزي والميكانيزمات الرقابية يجب اأن يكون فيها من الليونة ما يكفي للموازنة بين متطلبات 

التدبير الحر ومتطلبات �شمان �شلمة اأداء الوحدات الترابية.
241-  الف�شل 145 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.
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وقد تتعر�ش ل�شوء تاأويل من جانب الجهاز الاإداري اللمتمركز، وتتحول اإلى م�شاركة 
يتدخل في  اأن  الم�شاعدة  يمكنه تحت غطاء  الاأخير  الوالي، فهذا  وتدخّل من جانب 
اختيارات رئي�ش الجهة اأثناء تنفيذ برامج التنمية، وي�شتبدل اأو يعيد توجيه الاأ�شبقيات 

التنموية الواردة فيه.
�شياغة  طريق  عن  الاإ�شكال  هذا  تجاوز  الد�شتوري  بالم�شرّع  يجدر  كان  لذلك، 
مغايرة جد م�شبوطة، تحدّد اأ�شكال الم�شاعدة ومجالاتها وتوقيتها، لي�شهّل عمل الق�شاء 
الد�شتوري اأثناء درا�شته للقانون التنظيمي الذي �شي�شدر لاحقا، وللق�شاء الاإداري الذي 
�شينظر في اأي نزاع م�شتقبلي في المو�شوع وحتى لا يترك مجالًا لتدخّل ال�شلطة الحكومية 

المكلّفة بالداخلية لتنظيم وظيفة الم�شاعدة بدوريات عادية.
ومن هذا المنطلق، فاإن �شياغة الفقرة الثالثة من الف�شل 145 كان يجب اأن تكون 
روؤ�صاء  والعمال  الولة  »ي�صاعد  التالي مثل:  ال�شكل  تكون على  كاأن  ب�شكل مختلف، 
الجماعات الترابية، بناء على طلبهم، وخا�صة روؤ�صاء المجال�س الجهوية، على تنفيذ 

المخططات والبرامج التنموية«.

اأو: »يمكن لروؤ�صاء الجماعات الترابية، وخا�صة روؤ�صاء الجهات، طلب م�صاعدة 
الولة والعمال في تنفيذ المخططات والبرامج التنموية«.

فالاقتراحين اأعله يربطان فعل الم�شاعدة بطلب م�شبق من روؤ�شاء الجهات، فقد 
يحدث اأن يطلب الرئي�ش هذه الم�شاعدة في بع�ش مخرجات البرنامج ولا يطلبها في 
اأخرى، اأي اأن تبقى الم�شاعدة اختيارية ولي�شت اإلزامية كما يوحي بذلك لفظ »ي�صاعد« 

بال�شيغة التي اعتمدها الد�شتور.
- اإ�شكال اآخر تطرحه وظيفة الم�شاعدة كما وردت في الف�شل 14 هو الاإ�شكال الوقتي، 
بمعنى اأن خطورة هذه الم�شاعدة تكمن في توقيتها، والذي هو وقت تنفيذ البرامج التنموية 
الجهوية ف�شلطة التنفيذ يفتر�ش فيها اأن تبقى مح�شورة ب�شكل كامل لروؤ�شاء الجهات 
تفعيلً لمبداأ التدبير الحر، �شيما واأن بحوزتهم الاآليات التقنية الكفيلة بذلك )�شركات 

التنمية الجهوية، الوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع وال�شركات المتعددة الخدمات(.
في حين اأن م�شاعدة الوالي تبقى مطلوبة في لحظة اإعداد البرامج التنموية الجهوية 
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لاعتبارات متعددة، منها كونه ممثلً لل�شلطة المركزية على الم�شتوى الجهوي في تن�شيق 
اأن�شطة الم�شالح اللممركزة(242)، ممّا يوؤهله لتوفير الم�شاعدة التقنية والمعطيات 
الم�شالح  تكون محتكرة من جانب  والتي غالبا ما  التنمية،  برنامج  اللزمة لاإعداد 

اللممركزة للدولة.
كما اأن م�شاعدة الوالي في مرحلة الاإعداد يمكن اأن ت�شمن عدم تعار�ش م�شروع 
برنامج التنمية مع توجّهات ال�شيا�شة العامة، وال�شيا�شات العمومية للدولة والا�شتراتيجيات 
القطاعية، ومن �شاأن هذه الم�شاعدة في هذا التوقيت اأن تجنّب الجهة رف�ش التاأ�شير على 
برامجها التنموية من جانب �شلطات المراقبة وبالتّالي فاإن الم�شاعدة في لحظة الاإعداد 
ت�شبّ في �شالح الرّفع من فعالية التدبير الترابي الجهوي، ب�شرط اأن تبقى في حدود ما 
رفة دون تدخل في تحديد الاختيارات التنموية، على عك�ش  تتطلّبه الم�شاعدة التقنية ال�شّ

الم�شاعدة في التنفيذ التي قد تم�ش بحرية الجهات في تدبير تنميتها.

ودائما في �شياق علقة موؤ�ش�شة الوالي بالجهة، لا بد من الحذر حتى لا ن�شقط في 
اختزال كل معنى الجهوية المتقدمة في معنى جغرافي �شيق يفيد نقل ال�شلحيات من 
المدينة عا�شمة الدولة اإلى وحدات ترابية في الاأطراف، فقد تختار الدولة هذا النّهج لكن 

دون اأن نكون ب�شدد جهوية فعّالة وناجعة.

يقع ذلك في حالة ما احتفظ ممثلو المركز في الجهات بقدرة كبيرة على المراقبة 
والتحكم والتاأثير في قرارات المجال�ش المنتخبة، لاأننا -والحالة هاته- �شنكون اأمام ما 
 « territorialisée Centralisation ن�شمّيه -اإذا ما جاز التعبير- ب »المركزية الترابية
بط والمراقبة المفرطة قائمان، ولا تتغيّر اإلا »يد  اأي تتريب المركزية، حيث يبقى ال�شّ

.(243)Odilon Barrot المطرقة« بتعبير

في  الاأخرى  الترابية  والجماعات  الجهات  »ت�شاهم   137 الف�شل  في  جاء  ثانيا: 
اإعداد ال�شيا�شات الترابية من خلل ممثليها في  تفعيل ال�شيا�شة العامة للدولة، وفي 
مجل�ش الم�شت�شارين« وبغ�شّ النظر عن الخلط الذي يمكن اأن يقع بين ال�شيا�شة العامة 

242-  المادة 5 من المر�شوم رقم 217618، م �ش.
243-		Senatfr/évènement/	archives/D18/1851Ahtml	vu	le	08/11/2023	à	20h00.
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وال�شيا�شات الترابية وال�شيا�شات العمومية التي اأ�شار الف�شل 70 اإلى �شلطة البرلمان في 
تقييمها، فاإننا نرى اأن ال�شياغة اللغوية لهذا الف�شل )الف�شل 137( كان يجدر بالم�شرع 
الد�شتوري تدقيقها اأكثر، لاأن فعل » التفعيل« يحيل مبا�شرة على تنفيذ توجهات اأعدّت 
م�شبقا، خ�شو�شا اإذا ما ربطنا هذا المعطى بكون ال�شيا�شة العامة للدولة تدخل �شمن 
الاأمور التي يخت�ش المجل�ش الوزاري بالتداول فيها(244)، ولا ت�شاهم الجهات في اإعدادها 
ومناق�شتها واإلى جانب اإ�شكالية الم�شاركة، فاإن »تفعيل« بع�ش ال�شيا�شات العامة للدولة، 
اأو مالية على  اإما وظيفية  اأن يرتّب تحمّلت جديدة  كما ورد في هذا الف�شل، يمكن 
الجهات لذلك نرى اأن �شياغة هذا الف�شل كان يجب تو�شيحها اأكثر، خ�شو�شا واأنه لم 
ين�ش على اأي اآلية اإلزامية للتن�شيق والت�شاور الم�شبق بين الدولة والجهات قبل تحديد 

التوجهات الكبرى ل�شيا�شة الدولة.

�لفقرة �لثانية: �لت�شاور و�لتر�فع �لتر�بيين

الديمقراطية الت�شاركية اأ�شا�شية في عملية التدبير الترابي، لاأنها تجعل من الفعل 
التنموي للجهات فعل جماعيا، ت�شمح با�شراك �شكان الجهة في ر�شم الاختيارات التنموية 

لمجالهم الترابي، تعزّز من انتمائهم له، وتقوي من م�شروعية المجال�ش المنتخبة.
اإلا اأن الملحظ هو اأن الم�شرّع الد�شتوري اقت�شر على اآلية العرائ�ش(245)، بينما 
يتطلّب التر�شيخ الفعلي للدمقراطية الت�شاركية والبناء الجماعي للفعل التنموي الانفتاح 
على اآليات اأكثر تقدّما، ومنها الا�شتفتاء في بعده الجهوي بحيث ي�شمح للمجال�ش المنتخبة 
بطرح ق�شايا، اأو م�شاريع تنموية معيّنة، اأمام �شاكنة الجهة لاإبداء الراأي فيها على اأن 
يكون مو�شوع الا�شتفتاء يدخل ح�شريّا �شمن اخت�شا�شات الجهة وب�شكل خا�ش الق�شايا 
اأو الم�شاريع ذات الاأهمية الكبرى مع �شبط م�شاطر اللجوء اإلى هذه العمليات واإحاطتها 

بمواكبة خا�شة من جانب �شلطات المراقبة نظرا لح�شا�شياتها.
تاح  اأ الذي  الفرن�شي  الم�شرّع  منها  لية،  الاآ بهذه  المقارنة  التجارب  بع�ش  تعمل 

244-  كما حدد ذلك الف�شلين 48 و49 من الد�شتور.

245-  الف�شل 139 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.
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للجماعات الترابية اإمكانية عر�ش م�شاريع التداول التي تدخل �شمن اخت�شا�شاتها على 
ا�شتفتاء محلي ليقرر فيها الناخبون(246).

الدولة  بين  والتن�شيق  الترافع  عمليات  تنظيم  به  فنق�شد  الترابي،  الت�شاور  اأما 
والجهات، ثم بين الجهة وباقي الم�شتويات الترابية لا�شيما واأن الجهة مطالبة د�شتوريا 
بتفعيل ال�شيا�شة العامة للدولة، وبالمقابل تتبواأ مكانة ال�شدارة اإزاء العمالات والاأقاليم 
والجماعات في اإعداد وتتبع برامج التنمية الجهوية والت�شاميم الجهوية لاإعداد التراب.

ولم ينتبه الم�شرّع الد�شتوري اإلى اأهمية اإحداث اآلية ر�شمية معينة لتنظيم وماأ�ش�شة 
الت�شاور الدوري بين الحكومة ومجال�ش الجهات، وللنقا�ش حول المعيقات التي تعتر�ش 
عملهم، ولتقديم المقترحات، وتقييم الن�شو�ش المعمول بها، وتمكينهم من الترافع 
لتو�شيع هام�ش ا�شتفادتها من الو�شائل القانونية والمالية ال�شرورية لتنمية تراباتها، وذلك 

من منطلق ممار�شتهم العملية واحتكاكهم اليومي باإ�شكالات التدبير الترابي.
كما اأنّه لم ين�ش على اإلزام ال�شلطة الحكومية المكلّفة بالداخلية بتقديم تقارير دورية 
لة عن تقدّم تنزيل الجهوية، وتنوير ممثّلي الاأمّة حول واقع العلقة مع الوحدات  مف�شّ
الترابية الجهوية، على اأن تخ�شع هذه التقارير للنقا�ش على م�شتوى مجل�شي البرلمان(247)، 

ليوؤ�شّ�ش هذا النقا�ش بدوره للتطوير الم�شتمر لمقومات التدبير الترابي الجهوي.
وحتى اإذا جرى اإحداث جمعية جهات المغرب لقيادة وتن�شيق مقاربات الترافع لفائدة 
الجهات مع ال�شلطات العمومية، والم�شاهمة في تن�شيط النقا�شات حول تفعيل م�شل�شل 
اآلية غير  الجهوية المتقدمة، والدفاع عن م�شالح مجال�ش الجهات(248)، فاإنها تبقى 

مماأ�ش�شة قانونيا.

246-  المادة 1- 72 من د�شتور الجمهورية الفرن�شية ل�شنة 2003، وقد تو�شعت المواد من LO01112- 1 اإلى LO01112- 7 من 
المدونة العامة للجماعات الترابية في تنظيم �شروط وكيفيات اإجراء الا�شتفتاءات المحلية.

247-  في هذا ال�شياق ن�شجل اأن عددا من عرو�ش رئا�شة الحكومة اأمام البرلمان حول الح�شيلة المرحلية لعمل الحكومة لم تتطرق 
اإليها بعمومية واقت�شاب �شديد، وكذلك هو ال�شاأن بالن�شبة للجل�شات ال�شنوية المخ�ش�شة  اأ�شارت  اأنها  اأو  لتقدم الجهوية، 

لمناق�شة ال�شيا�شات العمومية.
248-		www.regions-maroc.ma	12/11/2023	à15H.

واإ�شافة اإلى هذه الاأهداف، يظهر من خلل مطالعة الموقع الر�شمي للجمعية اأنها تحدد لنف�شها اأهدافا اأخرى هي: تثمين 
الدولية وتن�شيق العلقات بين مجال�ش الجهات، والتعريف بمنجزاتها، وتدعيم العلقات والتعاون فيما  ال�شراكة  علقات 
والبحث عن  الدولية  المحافل  في  الجهات  مواقف مجال�ش  وتن�شيق  المحلية،  الديمقراطية  ثقافة  ن�شر  على  والعمل  بينها، 

الم�شادر التمويلية.
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ونف�ش الملحظة تنطبق على اآلية اأخرى هي المناظرات الوطنية حول الجهوية، التي 
تبقى بدورها غير مماأ�ش�شة قانونيا واإنما خا�شعة لاإرادة الدولة، بحكم اأنها تنظّم من 
طرف ال�شلطة الحكومية المكلفة بالداخلية وتحت الرعاية ال�شامية للملك ومنذ تنزيل 
القانون التنظيمي للجهات �شنة 2015 جرى تنظيم ن�شختين منها، الاأولى كانت باأكادير 

في دجنبر 2019، والثانية بطنجة في دجنبر 2024.

�لمبحث �لثاني: �لقانون �لتنظيمي 11114 ومطلب �ل�شمانة �لقانونية

الم�شرّع  اأخرج  الجهوي،  التدبير  بتنظيم  الخا�شة  الد�شتورية  للمقت�شيات  تكملة 
القانون  اأهمها  لعل  الترابي(249)،  التدبير  تاأطير  ت�شتهدف  متكاملة  قانونية  تر�شانة 
11114 المتعلق بتنظيم الجهات، و�شل�شلة من مرا�شيمه التطبيقية التي  التنظيمي رقم 
�شدرت لاحقاً، وهي ن�شو�ش قانونية ت�شتهدف تنظيم ا�شتغال الهيئات الجهوية المنتخبة 

ب�شكل مبا�شر.

اأوعز اإذن الم�شرّع الد�شتوري في الف�شل 146 باإ�شدار قانون تنظيمي يحدّد مختلف 
ال�شروط المرتبطة بتدبير الجهات، ليوؤدّي وظيفة تف�شيرية وتف�شيلية لما اخت�شر فيه 
ل في المقت�شى  اأهميته وخطورته في الاآن ذاته، لاأنه وهو يف�شّ الد�شتور، وهنا تكمن 
الد�شتوري قد يت�شرّف فيه اإما تو�شيعاً اأو ت�شييقاً، بمعنى اأن الم�شرّع قد يتوفّق في اإخراج 
قانون تنظيمي ي�شتجيب لروح الد�شتور، وفي حالة العك�ش، يمكن لهذا القانون اأن يكون 

تراجعيّاً وينعك�ش �شلباً على م�شتوى ال�شمانة اللزمة لا�شتغال المجال�ش الجهوية.

لذلك �شن�شعى خلل هذا الم�شتوى من التحليل، اإلى تحليل وتقييم مقت�شيات القانون 
التنظيمي المتعلق بالجهات تقييما مو�شوعيا وذلك لتثمين ما نراه فيه اإيجابيا ويحفّز 
على تحقيق الغايات التنموية للجهوية المتقدمة )المطلب الاأول(، ونقد ما هو عك�ش ذلك 

)المطلب الثاني(.

249-  القانون هو الو�شيلة المثلى للتعبير عن اإرادة الدولة في تثمين واإنعا�ش وتقوية التراب والو�شيلة المبا�شرة التي تمكن الدولة 
من اإظهار ت�شورها للتراب، ولمواكبة تنميته الاقت�شادية والاجتماعية وبالتالي تعزيز اأحد اأهم حقوق الاإن�شان وهو الحق 

في التنمية.
-	Aziz	Saidi	,développement	et	territoires,	sous	la	direction	de	Amal	Mecherfi,	op	cit,	p.	55.
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�لمطلب �لأول:  �لقانون �لتنظيمي 11114 خطوة في م�شار تعزيز �لجهوية �لمتقدمة
باأن القانون التنظيمي للجهات الجديد ي�شكّل  تقت�شي مو�شوعية التحليل الاإقرار 
خطوة مهمة في �شيرورة بناء الجهوية المتقدمة ببلدنا، وفيه من الم�شتجدات ما يمكن 
اأن يجعل منه �شمانة قانونية ل�شالح التدبير الا�شتراتيجي للجهات، وذلك على الاأقل 

مقارنة مع الت�شريع الذي كان �شاريا في هذا المجال.
اإن اأول ملحظة يمكن ت�شجيلها على القانون 11114 اأنه جاء متميّزا من حيث ال�شيغة 
التي جاء فيها، اأي اإخراجه في �شكل قانون تنظيمي بدلًا من القانون العادي(250)، كما 
كان الحال مع القانون 4796 الذي كان يوؤطّر التدبير الترابي الجهوي �شابقا ومن مميّزات 
نف من القوانين، كونه امتداد للد�شتور ويدخل في لائحة الق�شايا التي يتداول  هذا ال�شّ
فيها المجل�ش الوزاري(251)، ويخ�شع لم�شطرة ت�شريعية خا�شة، وخا�شع لمراقبة الق�شاء 

الد�شتوري(252).
توؤ�شّ�ش هذه المميّزات لتاأطير قانوني قوي للجهات، وذو قيمة د�شتورية وق�شائية وفقهية، 
مما ي�شهم في تعزيز مركزها القانوني، وي�شكّل �شمانة ذات بعد قانوني للتدبير الترابي 

يغة الت�شريعية التي �شدر فيها. الجهوي، على الاأقل من ناحية طبيعة الن�ش، اأي ال�شّ

�لفرع �لأول: تطوير �لمجال�ش �لجهوية من حيث �لتكوين وحمايتها

المجال�ش  ال�شرط الانتخابي في تكوين  11114 على  التنظيمي  القانون  اأكّد  اأول: 
الجهوية، مما ي�شاعد في اإقامة علقات القرب بين المنتخبين والمواطنين ب�شكل يخلق 
وعياً بالكيان الجهوي لدى هوؤلاء، ويخ�شع المنتخبين لمراقبة الناخبين(253)، كما اأنّ 
�شوؤون  لتدبير  الكامل  التفرّغ  للرئي�ش، �شيفر�ش عليه  بالن�شبة  التنافي  تحديد حالات 

الجهة، و�شيحمي التدبير الترابي من التداعيات ال�شلبية لتعدد م�شوؤوليات الرئي�ش.

  -250

251-  الف�شل 49 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.

2011: »لا يمكن اإ�شدار الاأمر بتنفيذ القوانين  85 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة  252-  حيث جاء في الفقرة الاأخيرة من الف�شل 
التنظيمية اإلا بعد اأن ت�شرح المحكمة الد�شتورية بمطابقتها للد�شتور«.

ثم جاء في الفقرة الثانية من الف�شل 132 منه: »تحال اإلى المحكمة الد�شتورية القوانين التنظيمية قبل اإ�شدار الاأمر بتنفيذها«
253-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، التقرير العام، الكتاب الثاني، م �ش، �ش 7 .
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تجاوز القانون التنظيمي للجهات قاعدة الاقتراع ال�شّري التي كان يجري  ثانيا: 
بها العمل في انتخاب الرئي�ش ونوابه(254)، لين�شّ على مبداأ تاأخذ به كل الممار�شات 
الدّيمقراطية وهو الاقتراع العلني، واأر�شت المادة 8 من القانون 11114 قاعدة الت�شويت 
العلني لانتخاب رئي�ش المجل�ش ونوابه واأجهزة المجل�ش، وكذلك لاتّخاذ جميع مقررات 

المجل�ش.
اإنّ اإقرار التّ�شويت العلني يتغيّاأ من ورائه الم�شرّع �شبط ال�شّلوك الانتخابي وتو�شيح 
الروؤيا، وبالتالي الم�شاهمة في تخليق الحياة ال�شيا�شية والحدّ من �شراء الذّمم، والعلنية 

تعلّم الناخبين تحمل م�شوؤولياتهم والتعبير عن �شجاعتهم(255).

اللجنة الا�شت�شارية  التنظيمي توجّها عامّا بداأ مع تو�شيات  القانون  ثالثا: كرّ�ش 
للجهوية ود�شتور 2011، األا وهو تمتين ا�شتقللية الهيئات المنتخبة اإزاء �شلطات المراقبة 
في بع�ش الجوانب ومن تجليّات ذلك تن�شي�ش المادة 66 منه على اأن الق�شاء وحده هو 
من يخت�ش بعزل الاأع�شاء المنتخبين، والت�شريح ببطلن مداولات المجال�ش الجهوية، 

واإيقاف تنفيذ المقررات والقرارات التي قد ت�شوبها عيوب قانونية.
اأمّا الهواج�ش التي يمكن اأن تثيرها �شلطة الحلول، اأي قيام الوالي، محل رئي�ش الجهة 
في �شرف النفقات الواجب ت�شديدها، فيمكن تجاوزها باعتبار الم�شطرة التي اأقرّتها 
المقت�شيات القانونية في هذا الباب، لا �شيما توجيه اإعذار اإلى الاآمر بال�شرف المعني 
بعد طلب ا�شتف�شارات منه، ثم منحه اأجل �شبعة اأيام ل�شرف النفقة، ليكون بعد ذلك 

الق�شاء الاإداري الا�شتعجالي هو الفي�شل.
بمعنى توفر ال�شمانة الق�شائية في هذا الجانب(256)، وفي حالة ما اأقرّ الق�شاء حالة 
رف في �شرف النفقات، فاإن ذلك  الامتناع وحلّ ممثلو �شلطة المراقبة محل الاآمرين بال�شّ
لا يعني قفزا على ا�شتقلليتهم المالية، واإنما يعني تق�شيرا من جانب روؤ�شاء المجال�ش 

المنتخبة في اأداء مهامهم والوفاء بالتزاماتهم المالية.

254-  وذلك بموجب المادة 10 من القانون رقم 4796 المتعلق بتنظيم الجهات، م �ش.

255-  المجل�ش الوطني لحقوق الاإن�شان، الحكامة الترابية وحقوق الاإن�شان، الاآليات الت�شاركية الجهوية، دليل مرجعي، بدون �شنة ن�شر، 
�ش 27.

256-  المادتين 211 و79 من ق ت 11114، م �ش.
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ون�شيف اأن �شلطة الحلول في هذا المجال، اأولى من تطبيق مبداأ ربط الم�شوؤولية 
بالمحا�شبة بال�شكل الذي يفيد ترك اأمر المتابعات الق�شائية للدائنين في مواجهة تماطل 
الاآمرين بال�شرف في اأداء م�شتحقاتهم، نظرا لما قد يرتّبه ذلك من تكاليف اإ�شافية على 

عاتق الماليات الترابية واإثقال لها بمزيد من الغرامات والتعوي�شات وال�شوائر.

�لفرع �لثاني:  هياكل �إد�رية وتنفيذية جديدة ل�شالح �لجهات وتطوير �أكثر 
لآلية �لتعاون �لتر�بي

من  والرفع  المنظّمة  ا�شتغال  وتيرة  تنظيم  في  الاإداري  الجانب  اأهمّية  تخفى  لا 
مردوديّتها الاإنتاجية، وكذلك الاأمر بالن�شبة للأجهزة التنفيذية التي تبقى اأ�شا�شية في 
التنزيل العملي للت�شوّرات التنموية لاأي منظمة ونف�ش الاأهمية تحظى بها م�شاألة التعاون 
مع مكوّنات المحيط لتعزيز نقاط التلقي، وتعظيم المنفعة المتبادلة ولتذليل التحديات 

الم�شتركة.

�لفقرة �لأولى: هياكل �إد�رية وتنفيذية جديدة ل�شالح �لجهات
لم يغفل القانون التنظيمي للجهات اإحداث هياكل اإدارية وتنفيذية ل�شالح الجهات، 
واخت�شا�شاتهم، وهي  تنفيذ �شلحياتهم  وروؤ�شائها في  المنتخبة  المجال�ش  لت�شاعد 

كالتالي:
11114 على اأن اإدارة الجهة تتاألف  124 من القانون التنظيمي  ت المادة  اأول: ن�شّ
العام  الرئا�شة والمجل�ش المدير  ل�شوؤون  وجوبا من مديرية عامة للم�شالح ومديرية 
للم�شالح ي�شاعد رئي�ش الجهة في ممار�شة �شلحياته، كما يتولى الاإ�شراف على اإدارة 
الجهة وتن�شيق العمل الاإداري لم�شالحها تحت م�شوؤولية الرئي�ش ومراقبته(257) وفي مقابل 
ذلك ي�شهر مدير �شوؤون الرئا�شة والمجل�ش على الجوانب الاإدارية المرتبطة بالمنتخبين 

و�شير اأعمال المجل�ش ولجانه(258).
ثانيا: فيما يخ�ش الهياكل التنفيذية، فقد اأ�شبح باإمكان الجهات اإحداث وكالة(259) 

257-  المادة 125 من ق ت رقم 11114، م �ش.

258-  المادة 126 من ق ت 11114، م �ش.

التدبير  اعتماد  تم  وقد  الحديث،  العمومي  التدبير  يميز  الذي  المفاهيمي  للجهاز  الاأ�شا�شية  الركائز  اأحد  الوكالة  مفهوم  259-  يعد 
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لتنفيذ الم�شاريع، وهي اآلية عملية محدثة لت�شجيع الا�شتثمار(260)، تتولّى تقديم الم�شاعدة 
القانونية والتقنية وتنفيذ م�شاريع وبرامج التنمية اأو تدبير بع�ش الم�شاريع(261) وتهدف 
اإلى اأن تكون اأداة لمواكبة الجهات في تنفيذ الم�شاريع، لكن هذه الوكالات لا تتدخّل في 
اتخاد القرار على م�شتوى المجل�ش الجهوي، وهو ما يحول دون تعزيز الدور الذي يفتر�ش 

اأن تلعبه(262) وللتدليل على اأهمية هذا الجهاز لا بد من الاإ�شارة اإلى نقطتين مهمتين:
- الاأولى هي اأن اإحداث الوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع لي�ش اختياريّا بالن�شبة 
14-111 عبارة  128 من القانون التنظيمي  للجهة، ذلك اأن الم�شرّع ا�شتعمل في المادة 

وا�شحة هي »يحدث لدى كل جهة تحت ا�شم الوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع«.
على عك�ش مو�شع اآخر يتعلق ب�شركات التنمية الجهوية، حيث ا�شتعمل الم�شرع في 
المادة 145 عبارة »يمكن للجهة )( اإحداثة )( �شركات التنمية الجهوية« وهو ما ن�شت�شفّ 
منه �شيغة التّخيير، فالفرق وا�شح اإذن بين الاإلزام في المادة 128 الذي يتعلق بالوكالة 

الجهوية لتنفيذ الم�شاريع، والحرية الاختيارية في المادة 145.
- اأما النقطة الثانية فهي تخ�شي�ش الوكالة للم�شتوى الترابي الاأول دون غيره، على 

عك�ش �شركات التنمية التي يمكن للعمالات والاأقاليم والجماعات اإحداثها(263).
بلغ عدد م�شتخدمي وكالات تنفيذ الم�شاريع 418 م�شتخدما في نهاية �شنة 2023، مع 
ت�شجيل تفاوت كبير بينها، حيث يتراوح عددهم ما بين 66 م�شتخدما على م�شتوى جهة 
بني ملل-خنيفرة، و12 م�شتخدما على م�شتوى جهة كلميم-واد نون(264) لكن ما ي�شجّل 

بالوكالات منذ القرن ال�شاد�ش ع�شر في بع�ش البلدان، وكان الغر�ش هو الف�شل بين ما هو �شيا�شي وما يتعلق بتنفيذ ال�شيا�شات 
العمومية، كما اأ�شبح نظام الوكالات اأحد اأوجه التدبير العمومي الحديث، خا�شة في بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقت�شادية 
ومع ذلك يبقى مفهوم الوكالة غير محدد بدقة، لاأنه ينطوي على تعدد في التنظيمات الاإدارية التي لا تندرج �شمن الهيكل العمودي 

لل�شلطة الرئا�شية وو�شاية وزارة معينة.
-  محمد �شدوقي، الوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع: الرهانات والاإكراهات، المجلة المغربية للقانون الاإداري والعلوم الاإدارية، عدد 

مزدوج 2- 3 ،2017، �ش 35.
260-  عادل تميم، البعد الجهوي في �شيا�شات تدبير الا�شتثمار وانعكا�شه على التنمية، اأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية 

العلوم القانونية والاقت�شادية والاجتماعية بطنجة، ال�شنة الجامعية 2015- 2016، �ش 223.
261-  المادة 130 من ق ت 11114، م �ش.

262-  اللجنة الخا�شة بالنموذج التنموي، الملحق رقم 2، م �ش، �ش 177.

263-  المادة 122 من ق ت رقم 11214 المتعلق بالعمالات والاأقاليم، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 84151، ج ر عدد 6380، في 23 
يوليوز 2015.

264-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير بر�شم 2023-2024، من�شور بالجريدة الر�شمية عدد 7360 مكرر، في 13 دجنبر 2024، �ش 
.9380
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من نقد على التاأطير القانوني للوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع هو المقت�شيات الواردة 
حه فيما يلي: في المادتين 130 و132، وهو ما نو�شّ

11114 على اأن الوكالة الجهوية لتنفيذ  130 من القانون التنظيمي  ت المادة  - ن�شّ
الم�شاريع تمدّ مجل�ش الجهة بكل اأ�شكال الم�شاعدة القانونية والهند�شة التقنية -المالية 
عند درا�شة واإعداد الم�شاريع وبرامج التنمية، ونعتقد اأن عبارة »كلما طلب رئي�صه ذلك« 
التي وردت في هذه المادة لم تكن �شرورية، وذلك حتى ي�شبح باإمكان مجل�ش الجهة 
واأع�شائه طلب الم�شاعدات القانونية والهند�شة التقنية-المالية، واألا تبقي الاأمر مح�شورا 
في رئي�ش المجل�ش، لاأن الاأع�شاء هم اأي�شا بحاجة لتجميع المعطيات ال�شرورية حتى تكون 

مناق�شاتهم ومرافعاتهم فعّالة اأثناء اإعداد الخطط التنموية للجهة.
- اأما المادة 132 المنظمة للجنة الاإ�شراف والمراقبة على الوكالة الجهوية لتنفيذ 
الم�شاريع، فاإن �شعف البناء القانوني لها يتجلّى في ح�شرها لع�شوية هذه اللجنة على 
روؤ�شاء ثلث لجان دائمة، هي لجنة التنمية الاقت�شادية والاجتماعية والثقافية والبيئية 

ولجنة الميزانية وال�شوؤون المالية والبرمجة ولجنة اإعداد التراب.
واإذا كانت هذه اللّجان ت�شنّف على اأنها لجان دائمة واجب على الجهة اإحداثها ح�شب 
منطوق المادة 28 من القانون التنظيمي 11114، فاإن نف�ش المادة لم تح�شر عدد هذه 
ت على اأن عددها يمكن اأن يكون ثلثة على الاأقل و�شبعة  اللجان في ثلث فقط، واإنما ن�شّ
على الاأكثر، وعليه فاإنه في حالة ما راأى مجل�ش الجهة �شرورة اإحداث لجان دائمة يفوق 

عددها ثلث لجان فاإنها لن تتمتع بع�شوية لجنة الاإ�شراف على الوكالة.
والواقع اأن بع�ش اللجان الدائمة المحدثة قد تكون تتولى ق�شايا حيويّة، وم�شاركتها 
في الاإ�شراف والمراقبة قد تكون له قيمة م�شافة للتدبير الترابي الجهوي لذلك نرى اأن 
لائحة اأع�شاء لجنة الاإ�شراف والمراقبة يجب اأن ت�شمل روؤ�شاء جميع اللجان الدائمة التي 

يحدثها النظام الداخلي للجهة بغ�ش النظر عن عددها.
للجهات عند تحديدها لاأع�شاء لجنة  التنظيمي  القانون  132 من  المادة  اأن  كما 
الاإ�شراف والمراقبة التي تدير الوكالة، تركت ما يمكن اأن يرقى ليكون فراغا قانونيا، 
لاأنها حدّدت �شفة اأع�شاء اللجنة ولم تتو�شّع لتنظّم حالات احتمال تغيّب اأحد اأو عدد من 
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الاأع�شاء، ولم تن�ش المادة المذكورة على اإمكانية تعوي�ش الع�شو اأو الاأع�شاء الذين يتعذّر 
عليهم ح�شور اأ�شغال اللجنة بمن ينوب عنهم.

وتكري�شا للنّهج القائم على ا�شتعارة ميكانيزمات التدبير المعتمدة في القطاع الخا�ش 
اأتيح للجهات كذلك اإن�شاء، اأو الم�شاهمة، في راأ�شمال �شركة م�شاهمة ينح�شر غر�شها 
في حدود الاأن�شطة ال�شناعية والتجارية التي تدخل �شمن اخت�شا�شات الجهة اأو لتدبير 

مرفق عمومي(265).
اإن هذه الاأجهزة الاإدارية والتنفيذية التي اأ�شرنا اإليها، لابد اأنها �شت�شاعد على تجويد 
التدبير الترابي الجهوي والرفع من مردوديته، لاأن حجم المهام المنوط بالجهة القيام 
بها، والاأهمية الديموغرافية والمجالية لبع�ش الجهات تتطلب فعل وجود هكذا اأجهزة 

لتنظيم �شير الجهة وتنفيذ تدخلتها.

�لفقرة �لثانية: تنظيم �أكثر لآلية �لتعاون �لتر�بي
ب�شكل عام فاإن التعاون يعدّ نوعا من التنظيم العقلني لل�شلوك الجماعي(266)، وفي 
مجال التدبير الترابي يعد واحدا من الاآليات التي يعوّل عليها للنتقال نحو تدبير ترابي 
ا�شتراتيجي مدرّ للتنمية من خلل تعاون الجهات مع اأطراف اأخرى �شواء خارجية اأو محلية.
يق�شد بالتعاون اللمركزي جميع اأ�شكال التعاون وال�شراكة والتبادل التي تقوم بها 
الجماعات الترابية فيما بينها اأو مع الفاعلين الاآخرين الاقت�شاديين اأو الاجتماعيين 
الخا�شعين للقانون الخا�ش اأو العام، اأو مع الجماعات الترابية الاأجنبية، اأو الهيئات غير 

الحكومية الاأجنبية(267).

265-  يمكن كذلك لمجموعة الجهات اأو مجموعة الجماعات الترابية اإحداث هذا ال�شنف من ال�شركات اأو الم�شاهمة في راأ�شمالها بن�شبة 
لا تقل عن 34%.

المواد 145 و146 من القانون التنظيمي للجهات، م �ش
266-  بهيجة ه�شكر، الجماعة المقاولة بالمغرب، الاأ�ش�ش المقومات والرهانات، مطبعة طوب بري�ش، الطبعة الاأولى 2010، �ش 53

267-  فتيحة ب�شتاوي، الت�شويق الترابي ودينامية المجال، مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة الاأولى،2018، �ش 210.
-  يمكن اأن ياأخذ التعاون الدولي �شكل اآخر هو الانخراط في المنظمات المهتمة بال�شوؤون المحلية والم�شاركة في اأن�شطتها ومن اأمثلتها:.
منظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة - منظمة المدن العربية - المنظمة الاإفريقية للمدن والحكومات المحلية المتحدة - 
الجمعية الدولية للجهات الناطقة بالفرن�شية - منظمة المدن والعوا�شم الاإ�شلمية - الجمعية الدولية لعمداء وم�شوؤولي العوا�شم 

والمدن الناطقة كليا اأو جزئيا بالفرن�شية- منظمة المدن الم�شنفة تراثا عالميا- جمعية المدن الداعية لل�شلم.
التدبير العمومي الترابي والحكامة الجديدة، موؤلف جماعي، مطبعة الاأمنية، تن�شيق نبيل بوحميدي وميمون الخراط، بدون �شنة 

ن�شر، �ش13 و14.
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يظهر اإذن اأن التعاون الترابي يمكن اأن يكون محليّا اأو دوليّا.

�أول: �لتعاون �لتر�بي �لدولي
يمكن للتعاون الدولي اأن يكون بين ال�شمال والجنوب، اأو جنوب-�شمال، اأو جنوب-
جنوب، اأو ثلثي الاأطراف وتدريجيا اكت�شب اأهمية متزايدة في العلقات الدولية(268) 
وفي ذات ال�شياق اأن�شاأت وزارة الداخلية هنا بالمغرب ال�شندوق الاإفريقي لدعم التعاون 
اللمركزي الدولي للجماعات الترابية �شنة 2020(269) فهو ي�شتمد خ�شائ�شه من تجاوز 
الحدود والتعامل بين وحدات ترابية تنتمي لاأنظمة اإدارية وقانونية مختلفة اأو ب�شكل عام 

لدولتين مختلفتين(270).
2011 اأطلق المغرب برنامجا للتعاون اللمركزي مع فرن�شا من اأجل ت�شجيع  �شنة 
تبادل الخبرات بين الجماعات الترابية بين البلدين، واأعلن عن م�شروع �شندوق الت�شامن 
الاأولوي �شنة 2004 لدعم م�شل�شل اللمركزية بالمغرب اأما على م�شتوى ميادين التعاون 
فاإن اتفاقيات التعاون اللمركزي المغربي-الفرن�شي ت�شمل مجالات: الاإدارة المحلية - 
البيئة - المرافق الح�شرية - ال�شكن والتعمير - حماية التراث - التنمية الاقت�شادية - 
التنمية الفلحية- ال�شناعة التقليدية - ال�شياحة - العمل الاجتماعي وال�شحي - العمل 

الثقافي والتعاون الجامعي وو�شائل الات�شال الحديثة(271).
يق الذي  اإن التعاون الدولي للجهات يمكن اأن يخلق اآثارا اإيجابية تتجاوز المنظور ال�شّ
ينظر اإلى التعاون كاآلية لتعا�شد الو�شائل وتبادل الخبرات، لاأن ن�شج الجهة لعلقات مع 

268-		»Les	états	sont	de	moins	en	moins	seuls	à	se	produire	sur	la	scène	internationale,	de	nouveaux	
acteurs	;	régions,	villes	et	communes	se	déploient	à	leur	tour	à	l'échelle	mondiale	ouvrant	
ainsi	une	brèche	dans	ce	qui	a	était	en	quelque	sorte	le	domaine	réservé	à	l'état»	.
Karim	CHGGARI	,Coopération	décentralisée	et	partenariat	des	collectivités	territoriales	au	
Maroc,	étude	de	cas	de	la	région	de	Salé-Kénitra	et	des	expériences	étrangères,	Thèse	en	
sciences	juridiques	et	politiques,	Faculté	des	sciences	juridiques	économiques	et	sociales-	
Souissi	,	2018-2019.

269-  المملكة المغربية، وزارة الداخلية، ال�شندوق الاإفريقي لدعم التعاون اللمركزي الدولي للجماعات الترابية، دليل عملي، 
�شتنبر 2021، �ش 6.

واأعمال  موؤلفات  �شل�شلة   ،142 العدد  ت،  م  اإ  م  م  القانونية،  الم�شتجدات  �شوء  على  للجهة  التنموي  البعد  الرا�شي،  270-  معاد 
جامعية، �ش 328.

271-  ر�شيد عدنان، التعاون وال�شراكة لدى الجماعات الترابية -درا�شة تحليلية على �شوء تجارب مقارنة، اأطروحة لنيل الدكتوراه 
في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�شادية والاجتماعية ب�شطات، 2014، �ش، 90 و91.
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اأطراف خارجية قد يرقى ليكون �شكل من اأ�شكال الدبلوما�شية الموازية، التي تجعل 
الجهة في خدمة الق�شايا الوطنية والدفاع عن الم�شالح الكبرى.

يمكن للجهات الا�شتفادة من الفر�ش التي يتيحها التعاون اللمركزي الدولي من 
خلل اإبرام اتفاقيات مع فاعلين من خارج المملكة(272)، حيث تمار�شه الجهة كاخت�شا�ش 
ذاتي، لكنه يخ�شع لبع�ش القيود، ذلك اأن التمويلت التي يمكن اأن تح�شل عليها الجهات 
من اأطراف خارجية في اإطار التعاون الدولي يجب اأن تخ�شع لموافقة ال�شلطات العمومية، 
كما اأنه لا يمكن للجهات اأو مجموعاتها اإبرام اتفاقيات مع دولة اأجنبية على ح�شب ما جاء 
في المادة 82 من القانون التنظيمي 11114، ويجد ذلك مبرّره في هاج�ش ال�شيادة ووحدة 

الدولة كما اأ�شرنا اإليه �شابقا على م�شتوى الاإ�شكالية.

اإن فعالية التعاون اللمركزي الدولي، و�شمان ا�شتفادة الجهات من فوائد التعاون مع 
اأطراف اأخرى خارجية، �شيعود بنا اإلى مقوّم اآخر يمكن ت�شنيفه �شمن المقومات ال�شيا�شية 
الترابي الجهوي، وهذا  للتدبير  بيئة م�شجعة  لت�شكيل  اإنها �شرورية  التي قلنا  المطلوبة 
المقوّم هو فعالية ال�شيا�شة الخارجية للدولة ككل، ومدى نجاحها في بناء �شبكة علقات 
دولية مربحة وتح�شين �شورة المملكة خارجيّا، وتعزيز ثقة ال�شركاء الدوليين، �شواء كانوا 
منظّمات اأو دول اأو جماعات ترابية، في ا�شتقرار وديمقراطية الن�شق ال�شيا�شي العام للدولة.

ثانيا: �لتعاون �لتر�بي �لمحلّي

التعاون اللمركزي الوطني(273) للجهات ينعقد باتفاق جهة اأو اأكثر على التعاون فيما 
بينهم، اأو مع جماعات ترابية اأخرى، من اأجل اإنجاز عمل م�شترك اأو تدبير مرفق ذي 

272-  اعتمدت الجماعات الترابية المغربية التعاون اللمركزي الدولي منذ ال�شتينات من القرن الع�شرين، حيث تعتبر اتفاقية مدينة 
فا�ش المغربية مع نظيرتها »فلوران�ش Florence الاإيطالية اأول اتفاقية تم اإبرامها من طرف جماعة ترابية مغربية وتعد اتفاقية 
وعدد  الاأن�شطة  نوعية  التواأمة من حيث  اتفاقيات  اأبرز  الفرن�شية من  بوردو  المغربية مع مدينة  البي�شاء  الدار  بين مدينة  تواأمة 
مجال�ش  من  الترابية  الجماعات  فئات  جميع  لت�شمل  التواأمة  واتفاقات  والتعاون  ال�شراكة  اتفاقات  عدد  زاد  ثم  المنفذة  البرامج 
جماعات، مجال�ش اأقاليم ومجال�ش الجهات في المقابل تعتبر مدينة الرباط المغربية في ال�شدارة من حيث عدد التواأمات، حيث 

اأبرمت 17 اتفاقية تواأمة اإلى حدود �شنة 2011، مع مدن من اإفريقيا، اأوروبا وباقي دول العالم العربي.
- يون�ش قبي�شي، التعاون اللمركزي الدولي للجماعات الترابية المغربية، مطبعة دار ال�شلم، الطبعة الاأولى 2020، �ش 7.

273-  تم اإحداث 139 جهاز تعاون بين الجماعات الترابية على ال�شعيد الوطني اإلى غاية متم �شنة 2020، با�شتثناء جهة الداخلة وادي 
الذهب التي لم يحدث بها اأي جهاز.

المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير بر�شم �شنتي 2019-2020، ج ر عدد 7073 مكرر، بتاريخ 14 مار�ش 2022، �ش1659.
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فائدة عامة للمجموعة، فيتّخذ الكيان التعاوني المتفق عليه �شكل مجموعة جهات بالن�شبة 
للحالة الاأولى، و�شكل مجموعة جماعات ترابية في الحالة الثانية(274) ويمكن لتعاون 
الجهات كذلك اأن يكون مع اإدارات عمومية اأو موؤ�شّ�شات عمومية اأو هيئات غير حكومية اأو 

جمعيات معترف لها ب�شفة المنفعة العامة(275).
اآثار  ي�شهم التعاون الترابي في تو�شيع المجال الترابي ب�شكل ي�شمح بالتغلب على 
اإرادات مختلف الفاعلين الترابيين،  التق�شيمات الاإدارية غير الملءمة، نتاج تلقي 
للعقّارات  اإمكانية الا�شتغلل الم�شترك  اإيجاد مجالات افترا�شية تتيح  بما ي�شهم في 
الاقت�شادية  التنمية  ن  اأ ذلك  الاأطراف  كل  لدى  المتوفرة  والبنيات  والتجهيزات 
والاجتماعية لا يمكن اأن تنجز اإلا ب�شكل عقلني فوق مجال ترابي ملئم ي�شمح بتجاوز 
اإنجاز  التي تحول دون  الاإكراهات  وباإزالة  الترابي،  التقطيع  كرّ�شها  التي  التفاوتات 

الم�شاريع التنموية الم�شتركة(276).
واإذا كان القانون التنظيمي و�شّع من لائحة الاأطراف التي يمكن للجهات التعاون 
معها، ممّا يخدم مطلب التنمية الترابية على الم�شتوى الجهوي، فاإن تن�شي�شه على 
اإمكانية تعاون الجهة مع الجمعيات المكت�شبة ل�شفة المنفعة العامة يبدوا اأنه غير موفّق، 
لاأن عدد الجمعيات المعترف لها ب�شفة المنفعة العامة قليل اأ�شل على الم�شتوى الوطني، 
اإ�شافة اإلى اأن غياب هذه ال�شفة عن الجمعيات لي�ش له اأي ارتباط بجدّيتها وتفانيها في 

خدمة الرهانات التنموية لتراب و�شاكنة الجهة.
لذلك نرى اأن التعاون الترابي المحلّي يجب اأن يتاح للجمعيات ب�شكل عام، لا �شيما 
واأن الم�شرّع الد�شتوري كان �شبّاقا اإلى الاعتراف باأهمية م�شاركة الجمعيات في تدبير 

ال�شاأن العام، واأو�شى ب�شرورة تنظيم م�شاركتها في ذلك(277).
وحتى اإذا كان غر�ش الم�شرّع هو ت�شجيع التعاون بين الجهات والجمعيات ذات �شفة 

274-  المادتين 148 و154 من ق ت للجهات، م �ش.

275-  المادة 162 من ق ت للجهات، م �ش.

276-  عبد الرفيع زعنون، تدبير التنمية الترابية بالمغرب، مطبعة الاأمنية، الطبعة الاأولى، 2020، �ش 145.

277-  ن�ش الف�شل 163 من د�شتور المملكة ل�شنة 2011 على ما يلي: »ت�شاهم الجمعيات المهتمة بق�شايا ال�شاأن العام والمنظمات غير 
الحكومية، في اإطار الديمقراطية الت�شاركية، في اإعداد قرارات وم�شاريع لدى الموؤ�ش�شات المنتخبة وال�شلطات العمومية، وكذا في 

تفعيلها وتقييمها، وعلى هذه الموؤ�ش�شات وال�شلطات تنظيم هذه الم�شاركة طبق �شروط وكيفيات يحددها القانون«.
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المنفعة العامة، والدفع بالجمعيات اإلى الاجتهاد في تلبية �شروط الح�شول على هذه 
ال�شفة، فاإنه ثمة اإجراءات اأخرى كان يمكن الاعتماد عليها لبلوغ هذا المق�شد، منها 
اإقرار اإجراءات ت�شجيعية لاأي اتفاقيات تعاون بين جهة ما وجمعية اأو جمعيات معترف لها 
ب�شفة المنفعة العامة، في �شكل اإعفاءات �شريبية اأو م�شاهمات مالية مبا�شرة من جانب 
الدولة، اأو ت�شهيل لم�شاطر اأو اإجراءات اإدارية يتطلبها هكذا تعاون، وبالمقابل الاإبقاء على 

باب الانخراط في علقات تعاون مع الجهات مفتوح اأمام كل الجمعيات.

�لمطلب �لثاني: قر�ءة نقدية في �لقانون �لتنظيمي 11114
يفتر�ش في القانون التنظيمي للجهات اأن يوفّر قدرا معتبرا من ال�شمانة القانونية، 
التي قلنا �شابقا اأن التدبير الترابي الجهوي هو بحاجة اإليها حتى يكون تدبيرا ا�شتراتيجيا 
ومنتجا للتنمية المن�شودة اإلا اأن تحليل وتقييم مختلف مواد هذا الن�ش القانوني بيّنت 
عن جملة من النواق�ش، كانت في اأغلبها في �شكل جوانب معينة من التدبير الترابي لم 

يوؤطّرها القانون التنظيمي بالفعالية المطلوبة.

�لفرع �لأول: �لم�شروعية �لديمقر�طية و�لتدبير �لحر و�ل�شتقلال �لمالي
من الجوانب التي تبيّن اأن القانون التنظيمي للجهات لم يوؤطّرها بال�شّكل الذي يجعل 
المنتخبة  الجهوية  المجال�ش  الجهوي، نجد تكوين  الترابي  للتدبير  منها رافعة مهمّة 

والتدبير الحر والا�شتقلل المالي(278).

�لفقرة �لأولى: �لحاجة �إلى تقوية �لم�شروعية �لديمقر�طية
المجال�ش  تكوين  في  الانتخابي  ال�شرط  على   11114 التنظيمي  القانون  كّد  اأ
الجهوية(279)، لكن نرى اأن الم�شرع كانت اأمامه فر�شة لاإعطاء دفعة قوية للديمقراطية 
المحلية، ولتقوية الم�شروعية التمثيلية للهيئات المنتخبة، وتخليق العمل ال�شيا�شي على 

اأخرى ت�شكل في مجموعها مبداأ التدبير الحر، لكن تخ�شي�ش فقرة خا�شة  اأن الا�شتقلل المالي هو مكون �شمن مكونات  278-  نتفق 
بالا�شتقلل المالي هو اإجرائي فقط نظرا لتميزه ولاأهميته ولاأهمية الجانب المالي ب�شكل عام، ونظرا لكثرة الجوانب التي تظهر 

محدوديته.
279-  ينتخب اأع�شاء مجال�ش الجهات بالاقتراع العام المبا�شر وفق اأحكام القانون التنظيمي رقم 5911، وهنا لابد من الاإ�شارة اإلى اأن 
المطلوب، وكان يجدر  بال�شكل  و�شليمة  لم تكن مكتملة  للجهات،  التنظيمي  القانون  9 من  المادة  الاأولى من  الفقرة  �شياغة هذه 
بالم�شرع اإ�شافة عبارة »كما وقع تغييره وتتميمه » لاأن القانون التنظيمي5911 �شاأنه �شاأن اأي قانون معر�ش دوما للمراجعة، وهو ما 
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م�شتوى تراب الجهة، لو ح�شر التر�شيح لمن�شب الرئي�ش في الحزب المت�شدر لنتائج 
الخم�شة  اللوائح  راأ�ش  للم�شنّفين على  متاحاً  يتركه  اأن  الجهوية، عو�ش  الانتخابات 

الاأولى(280) وذلك غراراً لما هو معمول به في من�شب رئي�ش الحكومة(281).

اإن تراأّ�ش الجهة من طرف الحزب الحائز على اأغلبية المقاعد، �شيخلق اآثاراً اإيجابية 
على التدبير الترابي، منها ا�شتقرار وتما�شك التحالفات ال�شيا�شية المكّونة للمجال�ش 
المنتخبة، وت�شهيل عملية ت�شكيل الاأغلبية، لاأن من�شب الرئا�شة الذي غالبا ما يخلق 
ال�شراعات والم�شاومات �شيكون مح�شوماً �شلفاً، و�شيدفع اللوائح الجهوية المتر�شحة اإلى 
التناف�ش بقوة والاجتهاد في تقديم اأح�شن البرامج لح�شد اأغلبية المقاعد، لاأنها تعرف 

م�شبقاً اأنه لا �شبيل لرئا�شة الجهة اإلا بت�شدّر الانتخابات.

�لفقرة �لثانية: تدبير حر غير مكتمل

يرتبط مبداأ التدبير الحر بتح�شين عملية اإ�شناد الاخت�شا�شات للمجال�ش المنتخبة 
واإعطائها م�شامين تنموية ب�شكل يجعلها ت�شتهدف تغيير الواقع المحلي ولي�ش مجرد 

الت�شيير اليومي الاإجرائي(282).

ي�شكّل اإذن التدبير الحر النّواة ال�شلبة للإ�شلحات الجديدة، من خلل تو�شيع 
مجالات تدخّل الجماعات الترابية وتقوية قدراتها التدبيرية، بما ي�شهم في دعم اأدوارها 
التقريرية في تحقيق التنمية الاقت�شادية والاجتماعية(283)، لذلك كان يجدر بالم�شرع 
اإحاطته بالحماية القانونية اللّزمة، وهو ما لم يح�شل مع القانون التنظيمي 11114 كما 

�شنبيّن فيما يلي:

ح�شل فعل حيث اأن �شيغته الاأ�شلية �شدرت �شنة 2011، ثم جرى تعديله �شنة 2021 بموجب القانون التنظيمي رقم 3415 ومرة 
ثانية �شنة 2021 بموجب القانون التنظيمي رقم 0621.

280-  المادة 13 من ق ت رقم 11114، م �ش.

281-  حيث ن�ش الف�شل 47 من د�شتور 2011 على: »يعين الملك رئي�ش الحكومة من الحزب ال�شيا�شي الذي ت�شدر انتخابات اأع�شاء 
مجل�ش النواب وعلى اأ�شا نتائجها«.

مجلة  الق�شائية،  والحماية  الد�شتوري  التاأ�شيل  بين  بالمغرب  الترابية  للجماعات  الحر  التدبير  مبداأ  زعنون،  الرفيع  عبد  282-  اأورده 
القانون الد�شتوري والعلوم الاإدارية، العدد الثاني، فبراير 2019، �ش 38 و39.

القانون  الق�شائية مجلة  والحماية  الد�شتوري  التاأ�شيل  بين  بالمغرب  الترابية  للجماعات  الحر  التدبير  الرفيع زعنون، مبداأ  283-  عبد 
الد�شتوري، م �ش، �ش 28.
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11114 معنونا ب: »قواعد الحكامة  التنظيمي  القانون  الثامن من  الق�شم  - جاء 
المتعلقة بح�شن تطبيق مبداأ التدبير الحر« تما�شياً مع ما ن�شت عليه الفقرة الاأخيرة 
من الف�شل 146 من الد�شتور وح�شب المادة 243 من ذات الق�شم فاإن قواعد الحكامة 
المق�شودة هي: الم�شاواة بين المواطنين في ولوج المرافق العمومية التابعة للجهة، 
الا�شتمرارية في اأداء الخدمات من قبل الجهة و�شمان جودتها، تكري�ش قيم الديمقراطية 

والمحا�شبة والم�شوؤولية، تر�شيخ �شيادة القانون، ثم الت�شارك والفعالية والنزاهة.
واإذا انطلقنا من قراءة اأولية لهذه المبادئ، تبدو اأنها فعل توؤ�شّ�ش لحكامة التدبير 
الترابي الجهوي، وتتلءم مع المفهوم التقليدي للحكامة كما هي متعارف عليها في اأدبيّات 
المنظّمات الدولية وبالتالي فاإن مجمل هذه القواعد لا تطرح مبدئياً اأي اإ�شكال من حيث 
ارتباطها بالحكامة الاإ�شكال هو اأن يربط الم�شرّع بين قواعد الحكامة وح�شن تطبيق مبداأ 

التدبير الحر كما يفهم من �شياغة عنوان الق�شم الثامن من القانون التنظيمي 11114.
ياغة توحي باأن الم�شرع يخلط بين الحكامة والتدبير الحر، وهو ما  لاأن هذه ال�شّ
لا يمكن قبوله، فالحكامة التي هي عبارة عن مقاربة ع�شرية في �شنع القرار والتدبير 
الجيد لل�شاأن العام، بناء على معايير الم�شاركة والم�شروعية وال�شفافية والم�شوؤولية(284)، 
لا يمكن اأن تحلّ محلّ مفهوم التدبير الحر الذي هو: »تمكين المنتخبين المحليين من 
الو�شائل القانونية الفعّالة من اأجل التنفيذ الكامل لم�شوؤولياتهم وتنزيل البرامج التي 

انتخبوا على اأ�شا�شها، اأي �شلطة الت�شرّف والقدرة على المبادرة«(285).
اإذن، فالفرق وا�شح بين المفهومين وغير م�شموح للم�شرّع بت�شييق حق الجهات في 
التدبير الحر ل�شوؤونها واختزاله في قواعد عامة للحكامة يفتر�ش فيها اأن تكون منعزلة 

عنه ومكمّلة له، ولي�ش ت�شويرها على اأنها هي المبداأ.
قد يحاجج البع�ش باأن الق�شم الثامن من القانون 11114 ترجم فقط ما طلبه الم�شرع 
الد�شتوري في الف�شل 146 الذي جاء فيه: »تحدّد بقانون تنظيمي ب�شفة خا�شة )( قواعد 
الحكامة المتعلقة بح�شن تطبيق مبداأ التدبير الحر«، والم�شوؤولية تقع على عاتق الم�شرع 

284-  �شعيد جفري، الحكامة واأخواتها، م �ش، �ش 32.
285-		Sénat:	libre	administration,	simplification,	libertés	locales	;	15	propositions	pour	rendre	aux	

élus	locaux	leur	pouvoir,	juillet	2023,	P	46.
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الد�شتوري لاأنه هو م�شدر الخلط بين قواعد الحكامة ومبداأ التدبير الحر، ولم يف�شل 
بينهما، لكننا نرى عك�ش ذلك تماماً.

فالف�شل 146 اأحال اإلى �شدور قانون تنظيمي يحدّد �شروط تدبير الجهات ل�شوؤونها 
بكيفية ديمقراطية، و�شروط تنفيذ روؤ�شاء مجال�ش الجهات لمداولات هذه المجال�ش 
ومقرّراتها والنظام المالي للجهات، ثم في فقرته الاأخيرة جاءت الاإ�شارة اإلى قواعد 

الحكامة المتعلقة بح�شن تطبيق مبداأ التدبير الحر.
اإذن، فمن حيث تراتبية الفقرات في الف�شل 146، نرى اأ�شبقية للفقرات الم�شار اإليها 
اأعله على الفقرة الاأخيرة المتعلقة بقواعد الحكامة، واإذا ما رجعنا اإلى مكوّنات مبداأ 
التدبير الحر كما هو متعارف عليه نجدها ثلثة هي: المحدّد الوظيفي، المحدّد الاإداري 
والمحدّد المالي، وهذه المحدّدات تتطابق تماماً مع الفقرات الواردة في الف�شل 146 من 
الدّ�شتور، قبل الو�شول اإلى فقرته الاأخيرة التي ت�شير اإلى قواعد الحكامة المتعلّقة بح�شن 

تطبيق مبداأ التدبير الحر.
واأمام هذه الحقائق، فاإن الم�شّرع كان يجدر به تر�شيخ مبداأ التّدبير الحر، والتّف�شيل 
فيه وتنزيله تنزيلً حقيقيّاً يكرّ�ش دمقرطة التّدبير الترابي الجهوي، وذلك في ثلث 
محطّات هي: الق�شم الاأول )�شروط تدبير الجهة ل�شوؤونها(، والق�شم الثاني )�شلحيات 

مجل�ش الجهة ورئي�شه(، والق�شم الخام�ش )النظام المالي للجهة ومواردها المالية(.
ا للتدبير الحر لي�شرح فيه  �ش ق�شماً اأو باباً خا�شّ فلي�ش مطلوباً من الم�شرّع اأن يخ�شّ
مدلوله ومكوناته، ما دام الف�شل 146 لم ين�ش على ذلك �شراحة، واإنما المطلوب هو 
الترجمة العملية لمكوّنات هذا المبداأ في الاأق�شام الثلثة الم�شار اإليها اأعله، من خلل 
�شياغة مقت�شيات تكون بمثابة مقوّمات قانونية تمكّن الجهات من حرية تدبير �شوؤونها، 
وتتيح لها �شلطة تنفيذية حقيقية، وت�شمن لها ا�شتقللها المالي، لتحمي التدبير الترابي 

الجهوي من تدخّلت المركز وجهازه الاإداري اللمتمركز(286).

286-  » اأكدت فرق المعار�شة اأن م�شروع القانون التنظيمي للجهات لا يترجم المنظور الحقيقي للجهوية المتقدمة، ولا يت�شمن في عدد 
من المقت�شيات اإعمالا لمبداأ التدبير الحر المن�شو�ش عليه في الف�شل 136 من الد�شتور، كونه يعمل على تو�شيع مجال المراقبة 

الاإدارية«.
مجل�ش النواب، مناق�شة م�شروع القانون التنظيمي رقم 11114 المتعلق بالجهات، دار اأبي رقراق للطباعة والن�شر،2016، �ش 20.
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�لفقرة �لثالثة: تاأطير �شعيف للا�شتقلال �لمالي للجهات

تحتل مالية الجهات مكانة مهمّة ومحورية في التنظيم اللمركزي، باعتبارها الو�شيلة 
الاأ�شا�شية لتنفيذ ال�شيا�شات الاقت�شادية والاجتماعية والثقافية والبيئية على الم�شتوى 
الترابي وعلى هذا الاأ�شا�ش يعتبر الا�شتقلل المالي لازما لممار�شة الوظيفة التنموية، 
ويعتبر تعزيزه �شرطا اأ�شا�شيا من �شروط تحقيق التنمية، عبر تمكين الجماعات الترابية 
التنموية، ب�شكل ي�شمح لها بحرية المبادرة وبالقدرة  من تمويل برامجها وم�شاريعها 

الملءمة لبرمجة مخططاتها وبرامجها(287).

وثمة ترابط وثيق، وتفاعل ديناميكي، وعلقات �شرطيّة تبادليّة بين العنا�شر الثلثة؛ 
اللمركزية ك�شيا�شة ترابية للدولة، ثم التدبير الحر كمبداأ رئي�شي لا تقوم اللمركزية 
اإلا به، وعن�شر الا�شتقلل المالي للوحدات الترابية الذي ي�شكّل هنا ن�شقا فرعيا للتدبير 
الحر و�شرطا لازما له، وبالتالي، اأ�شا�ش قيام اأي تنظيم لا مركزي للتراب(288) يتفرّع اإذن 
عن�شر الا�شتقلل المالي عن مبداأ عام هو التدبير الحر، �شمن �شياق اأو�شع مرجعتيه 
الموؤ�شّ�شة هي تنظيم علقات المركز والاأطراف ان�شجاما مع �شيا�شات توزيعية ت�شمل 
الاخت�شا�شات كما الموارد اأما مدلوله العام فيفيد قدرة الجماعات الترابية على تكوين 
وميزانياتها  ونفقاتها  مواردها  في  والتحكم  الت�شرف  وعلى  بحرية،  المالية  ذمّتها 

ومحا�شباتها با�شتقلل عن الدولة.

يقت�شي الحديث عن ا�شتقلل مالي للوحدات الترابية المكوّنة لكيان الدولة، توفر 
مجموعة من المعايير التي يمكن البناء عليها لاإ�شدار حكم بتحقّق الا�شتقلل المالي 
من عدمه، لكن هذه المعايير لي�شت منمّطة ولا تكوّن كثلة ثابتة متّفق عليها على الم�شتوى 
الدولي، ومع ذلك يمكن الانطلق من لائحة من ال�شوابط/المعايير التي ت�شلح لتقييم 

م�شتوى ا�شتقللية القرار المالي للجماعات الترابية من قبيل:

287-  غازي عبد الله، الا�شتقلل المالي للجماعات الترابية ورهان تحقيق التنمية بالمغرب، مجلة العلوم ال�شيا�شية والقانون، العدد 23، 
غ�شت 2020، �ش 230.

288-  اإذا كانت فل�شفة الاختيار اللمركزي موؤ�ش�شة على حق الوحدات الترابية في التدبير الحر ل�شوؤونها، فاإن هذا التدبير الحر هو في 
الواقع مبداأ عام يوؤ�شّ�ش بدوره على مكونات ثلثة هي؛ الا�شتقلل الاإداري، الا�شتقلل الوظيفي والا�شتقلل المالي.
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-  �شلطة جبائية تجد ترجمتها في قدرة الجهة على ت�شريب القطاعات والاأن�شطة التي 
تراها منا�شبة في مجالها الترابي، وعلى تحديد ن�شب واأ�شعار الر�شوم اأو ال�شرائب.

اإلى الم�شادر التمويلية الا�شتثنائية كالقرو�ش، وتلقّي التمويلت  -  حرية اللجوء 
الخارجية مع احترام مبداأ �شيادة الدولة.

- التزام المركز بتمويل كل اخت�شا�ش جديد ينقله للوحدات الترابية.

-  القدرة على برمجة خريطة الاإنفاق وتنفيذ العمليات المالية با�شتقلل عن ال�شلطة 
المركزية.

- تكوين اأنظمة محا�شباتية خا�شة بها، واأنظمة للحكامة تتولاها اأجهزتها الخا�شة.

-  التحرّر من التوجيه والتحكم والو�شاية التي م�شدرها الدولة على ميزانية الجهة، 
�شواء في مرحلة بلورة الاختيارات اأو في مرحلة التنفيذ، وا�شتبدالها بالمراقبة 

البعدية ذات الطبيعة الق�شائية تما�شيا مع مبداأ ربط الم�شوؤولية بالمحا�شبة.

المالي من  �شلطة قرارها  لتح�شين  الد�شتوري  الق�شاء  الجهات بحماية  -  تمتيع 
تدخلت الدولة اأو من يمثلها ترابيا.

تجد  اأن  يمكن  المالي،  الا�شتقلل  مفهوم  دلالة  من  ت�شتنبط  عامة  مبادئ  تلكم 
تطبيقاتها في تجارب دولية معينة لا �شيما �شاحبة اللمركزية ال�شيا�شية على �شاكلة 
النموذج الاألماني، حيث ي�شمن القانون ا�شتقللا ماليا وا�شعا للم�شتويات الترابية(289)، 

ونف�ش الاأمر يكاد ينطبق على التجربة الاإ�شبانية ولو في حدود معيّنة.

289-		Selon	 l'article	 109	 de	 la	 loi	 fondamentale	 du	 23	mai	 1949	 «	 La	 fédération	 et	 les	 landes	 sont	
autonomes	et	indépendants	les	unes	des	autres	dans	leur	gestion	budgétaire»	.
Et	L'état	central	ne	contrôle	donc	pas	les	comptes	des	landers	qui	organisent	le	contrôle	financier	
de	leurs	propres	comptes,	confié	à	la	cour	des	comptes	dont	l'organisation	et	les	compétences	
sont	 prévues	 pour	 la	 constitution	du	 landes	 (…)	 en	 l'Espagne	 les	 commandés	 instituent	 des	
mécanismes	internes	selon	des	modalités	qu'elles	déterminent	(…)	la	majorité	des	autonomies	
ont	créé	des	organes	de	contrôle	externes	dotés	d'une	indépendance	statutaire	pour	contrôler	
les	comptes	et	la	gestion	de	leurs	services	et	de	collectivités	locales	situées	sur	leur	territoire».
Sénat	,note	sur	les	contrôles	des	finances	des	collectivités	territoriales,	Septembre	2011,	p	117.
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ت المادة الثالثة من  اأما في تجربة الجهوية المتقدمة هنا بالمغرب(290)، فقد ن�شّ
اأن »الجهة جماعة ترابية خا�شعة للقانون العام تتمتع  11114 على  القانون التنظيمي 
بال�شخ�شية الاعتبارية والا�شتقلل الاإداري والمالي« لكن تحليل وتقييم المواد اللّحقة 
التي تنظم مالية الجهات وما يرتبط بها، يظهر اأن بع�ش الم�شاطر المن�شو�ش عليها 

تنق�ش من هذا الا�شتقلل المالي، وهو ما �شنعمل على تو�شيحه في النقاط التالية:

�أول: �شلطة جبائية محدودة

باعتبارها مكوّنا  �شلطة جبائية حقيقيّة  الجهات من  يمكّن  لم  التنظيمي  القانون 
اأ�شا�شيّا في الا�شتقلل المالي، فهي -اأي الجهات- لا تملك �شلطة تحديد اأ�شعار ر�شوم 
جباياتها المحلية من خارج الهام�ش الذي تحدّد الدولة م�شبقا حدّيه الاأق�شى والاأدنى 
ولي�ش بو�شعها تو�شيع الاأوعية الجبائية وخلق ر�شوم جديدة تراها منا�شبة للمعطيات 
الاقت�شادية لمجالها الترابي، والقرار الجبائي يدخل �شمن لائحة المقرّرات التي لا يمكن 
اأن تدخل حيز التنفيذ اإلا بعد التاأ�شير عليها من قبل ال�شلطة الحكومية المكلّفة بالداخلية.

تحتاج اإذن الجهات اإلى مزيد من الحرية في اختيار النّ�شب والاأ�شعار الجبائية التي 
تراها منا�شبة، فبالا�شتناد اإلى »م�شروعية القرب«، تكون هي الاأولى بتقدير الاأ�شعار 
والنّ�شب الملءمة للمعطيات ال�شو�شيو-اقت�شادية لمجالاتها الترابية، مع اإلغاء �شرط 

موافقة �شلطات المراقبة على القرارات الجبائية التي ت�شدرها.

وتمكين المجال�ش المنتخبة من �شلطة حقيقية في تاأ�شي�ش وتحديد الاأوعية الجبائية، 
بتمكينها من حرية اختيار الاإعفاءات الملءمة لمجالاتها، واإلغاء تلك التي لا تنا�شبها، 
وحرية اإن�شاء اأوعية جبائية جديدة لاأن من �شاأن توظيف الميكانيزم الجبائي ك�شيا�شة 
تدخلية اأن ي�شاعد المجال�ش الجهوية المنتخبة على تحقيق جاذبية مجالاتها والتناف�ش 

290-  عند مراجعة تقرير اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية، وكذلك الوثيقة الد�شتورية ل�شنة 2011، نلحظ اأن مبداأ الا�شتقلل المالي الذي 
تقاطعت فيه مطالب الاأحزاب ال�شيا�شية لم يحظى بالا�شتجابة الكاملة، وبالتالي غاب التن�شي�ش عليه بلغة �شريحة فيهما معا، على 
عك�ش مقترحات اأخرى كتحويل الموارد المالية المقابلة للخت�شا�شات المنقولة، واإحداث �شندوقي التاأهيل الاجتماعي والت�شامن 
بين الجهات، مما يجعل الت�شاوؤل م�شروعا عن قدرة الفاعل الحزبي -اأو تحالف الم�شالح- على ال�شغط وفر�ش ت�شوراته في خ�شم 
�شيرورة اإعداد ال�شيا�شة الترابية للدولة، خ�شو�شا واأن هذا الفاعل هو المعني بالدرجة الاأولى بكل مخرجات هذا الم�شل�شل، لكون 

منا�شلي الاأحزاب في المجال�ش الترابية المنتخبة هم من �شيتعاي�ش ب�شكل يومي مع الاإنتاج القانوني الذي خلّفته هذه ال�شيرورة.
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في ت�شويق تراباتها لجذب الا�شتثمارات، اأو توظيفه لحماية منظوماتها البيئية لاإبعاد 
ارة والملوثة. الن�شاطات ال�شّ

ثانيا: مبد�أ �شدقية �لتقدير�ت �لمالية.

اإلى اإعلن حقوق الاإن�شان والمواطن  مبداأ �شدقية الميزانية يرجعه بع�ش الفقه 
ل�شنة 1789، وتحديدا مادته الرابعة ع�شر المتعلقة بمبداأ الر�شى بال�شرائب(291)، ومع 
ذلك يلحظ اأن المر�شوم رقم 5902 بمثابة قانون تنظيمي لقوانين المالية بفرن�شا، لم 
يت�شمّن اأي تعريف لهذا المبداأ، اإلى اأن تواترت اجتهادات المجل�ش الد�شتوري في هذا 
2001692 الذي حدّد وجهين لمبداأ ال�شدقية  الباب(292)، و�شدور القانون التنظيمي 
في مالية الدولة، �شدقية الميزانية وتتحقق عندما تقدم قوانين المالية ب�شكل �شادق 
مجموع موارد وتكاليف الدولة بناء على المعلومات المتوفرة، والتقديرات التي يجب اأن 
تبنى ب�شكل معقول(293) و�شدقية محا�شبية تج�شّدها ح�شابات الدولة التي يجب اأن تكون 

منتظمة، �شادقة وتعطي �شورة حقيقية لاأ�شولها وو�شعيتها المالية(294).

هذه العنا�شر هي ذاتها التي ا�شتح�شرها الم�شرّع المغربي في القانون التنظيمي 
للقانون  اأن تكون مطابقة  الدولة  اأوجب على ح�شابات  المالية، حيث  لقانون   13013

و�شادقة وتعك�ش �شورة حقيقية لثروتها وو�شعيتها المالية(295)، على اأن يتم تقييم �شدقيّة 

291-		«Le	principe	de	sincérité	budgétaire	est	d'apparition	plus	récente,	et	repose	sur	l'idée	que	la	
sincérité	des	prévisions	budgétaires	en	recettes	comme	en	dépenses,	conditionne	le	respect	
du	principe	du	consentement	à	l'impôt	inscrit	à	l'article	XIV	de	la	déclaration	des	droits	de	
l'homme	et	de	citoyen	de	1789	».
Les	documents	de	travail	du	Sénat,	série	d'études	juridiques,	le	principe	de	sincérité	des	lois	
de	finances	et	des	lois	de	financement	de	la	sécurité	social,	Octobre	2006,	page	07.

292-  تواترت منذ العام 1982 مجموعة من قرارات المجل�ش الد�شتوري التي تناولت مبداأ �شدقية قوانين المالية، ومن اأمثلتها؛ 
 -385DC -96 1995 369- ل�شنةD -199395 198394351- ل�شنةDC 164-ل�شنةDC -198283 154 ل�شنةD -82

ل�شنة 422DC -199699-ل�شنة 464DC -2002 1999- ل�شنة 538DC2006 - 0220 ل�شنة 2006.
293-		Loi	organique	N°	2001-	692	du	01	Août	2001	relative	aux	lois	de	finances,	Article	32.
294-		Loi	n°	2001-	692,op	cit	,article	27.

295-  المادة 31 من القانون التنظيمي 13013 لقانون المالية، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 11562، الجريدة الر�شمية 
عدد 6370 في 18 يونيو 2015.
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الموارد والتكاليف بناء على المعطيات المتوفرة اأثناء اإعدادها والتوقعات التي يمكن اأن 
تنتج عنها(296).

بالن�شبة للجهات، ين�شبّ مبداأ ال�شدقية على المجهود التّقني الذي تبا�شره الاأجهزة 
المعنية باإعداد الميزانية في محاولة �شياغة تقديرات للمداخيل والنفقات تكون اأقرب ما 

له الجهة وما �شتنفقه. تكون اإلى الدّقة واإلى واقع وحقيقة ما يمكن اأن تح�شّ
فعلى م�شتوى المداخيل، الجهة مدعوّة اإلى و�شع تقديراتها وفق اإمكانيات اأوعيتها 
بناء على معدل  التقديرات  ل�شدقية هذه  تح�شيلها �شمانا  والقدرة على  الجبائية، 
المعدّل  الرفع من هذا  اإمكانية  وعلى  الما�شية،  ال�شنوات  الم�شجّل خلل  التح�شيل 
بذلها  الجبائية  الم�شالح  تعتزم  التي  المجهودات  خلل  من  المقبلة  ال�شنة  بر�شم 
لتح�شين مردوديتها وعلى م�شتوى النفقات يتعين مراعاة تر�شيدها عند و�شع تقديرات 
الم�شاريف بميزانية الت�شيير، مع احترام �شدقية التوقّعات واإعطاء الاأولوية للم�شاريف 

الاإجبارية(297).
فجوهر مبداأ ال�شدقية يقوم على تفادي اأي اإفراط اأو تفريط في ت�شخيم اأو تب�شيط 
للمداخيل والتكاليف، واإذا ما توفّقت الاأجهزة ال�شّاهرة على تح�شير م�شروع الميزانية في 
ر�شم �شورة موثوقة لما �شتكون عليه مالية الجهة خلل ال�شنة المالية الموالية، فاإن ذلك 
�شي�شاهم بل �شك في زيادة فعالية التدبير من خلل برمجة م�شاريع تنموية في م�شتوى 
ما تتوقّعه من موارد، وبالمقابل تفادي ال�شقوط في الاختللات التدبيرية التي يمكن اأن 
تنجم عن تعثّر روؤية تنموية موؤ�شّ�شة على توقعات مبالغ فيها، اأو في �شكل تحقيق فوائ�ش 
مالية نتيجة ل�شوء التقدير، وبالتالي ت�شييع توظيفها في التجهيز والا�شتثمار، فحتى وهي 

ترحّل لميزانية ال�شنة الموالية فاإن فيها نوع من الهدر للزمن التنموي.
115 من القانون  اأن المادة  لكن اأهمية هذا المبداأ لا تقف عند هذا الحد، ذلك 
التنظيمي للجهات ن�شت على اأن مقرّر مجل�ش الجهة حول الميزانية لا يكون قابل للتنفيذ 
اإلا بعد التاأ�شير عليه من قبل ال�شلطة الحكومية المكلفة بالداخلية ثم جاء في المادة 202 

296-  المادة 10 من القانون التنظيمي رقم 13013، م �ش.

اإلى وعمال عمالات واأقاليم المملكة وروؤ�شاء مجال�ش الجماعات   2018 12 �شبتمبر  F/2707، بتاريخ  297-  دورية وزير الداخلية عدد 
الترابية حول اإعداد وتنفيذ ميزانيات الجماعات الترابية بر�شم �شنة 2019.
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من نف�ش القانون اأن الميزانية التي يجب اأن تعر�ش على التاأ�شيرة قبل 20 نونبر(298)، 
ت�شبح قابلة للتنفيذ بعد تاأ�شير ال�شلطة الحكومية المكلفة بالداخلية التي تراقب توازن 
الميزانية على اأ�شا�ش �شدقية تقديرات المداخيل والنفقات اإ�شافة اإلى اأمور اأخرى ومبداأ 

ال�شدقية الذي جاء في هذه المادة معمول بها اأي�شا في ميزانية الدولة.
لكن الاإ�شكال الذي يثيره مبداأ ال�شدقية بالن�شبة لميزانية الجهة، والذي نرى اأنه 
يحدّ من مطلب الا�شتقلل المالي للجهات، هو ربطه بالتاأ�شيرة، ممّا يجعل �شلطة تقدير 

�شدقية التوقعات من عدمها بيد ال�شلطة الحكومية المكلفة بالداخلية.
فاإذا كانت هذه الاأخيرة تملك المعطيات التي تجعلها قادرة على مقارنة توقعات 
مداخيل ونفقات الميزانية مع الاأرقام الحقيقية المتوقعة(299) خلل ال�شنة المقبلة، فاإن 
الاأولى بال�شلطة الحكومية المكلفة بالداخلية تقا�شم هذه المعطيات ب�شكل م�شبق مع 

الجهات في مرحلة اإعداد ميزانية الجهة.
اأما اإذا كان تقديرها لمدى احترام ال�شدقية �شيبنى فقط على تقديراتها الخا�شة، 
فاإنه من الاأولى الاعتماد على تقديرات الجهة بدل تقديرات ال�شلطة المركزية، وذلك 
الجهة،  تراب  واقع  قربا من  اأكثر  الترابي هو  المدبّر  اأن  القرب، حيث  بمبداأ  عمل 
ويعي�ش ظروفها الاقت�شادية والاجتماعية وغيرها(300)، وقادر على تحقيق قدر اأعلى من 

اأن  يمكن  ما  الترابية، وجود  الميزانيات  التاأ�شير على  بمرحلة  المتعلقة  القانونية  الن�شو�ش  تتبع م�شامين  اإذن من خلل  298-  يظهر 
ن�شّميه-اإذا ما �شحّ التعبير- ب »التوازن الوظيفي الا�شتراتيجي« بين الجهاز ال�شيا�شي المنتخب والجهاز الاإداري المعيّن، تفر�شه 
قبل  الميزانيات  على  التاأ�شيرة  ا�شتراط  اأن  يظهر  قد  كان  اإذا  وحتى  المغرب  يتبناها  كما  اللمركزية  متطلبات  �شابقا  قلنا  كما 
دخولها حين التنفيذ هو في جوهره اإخلل بهذا »التوازن«، وترجيح »ل�شطوة« الجهاز الاإداري على ال�شيا�شي، فاإن هذا الراأي يمكن 
للجهاز  متاحة  اأكثر  لا  مبررات  ثلثة  المادة  ت�شع هذه  11114، حيث  التنظيمي  القانون  من   202 المادة  بمقت�شيات  محاججته 
بي�شر  مراعاتها  الجماعية  المجال�ش  وباإمكان  ومقبولة،  مو�شوعية  ال�شروط  هذه  وتبدوا  التاأ�شيرة،  برف�ش  قراره  لتعليل  الاإداري 
لتفادي هذا الرف�ش، فاحترام اأحكام القوانين التنظيمية والاأنظمة الجاري بها العمل مطلوب في كل ت�شرفات المجال�ش الجماعية، 
فما بالك عندما يتعلق الاأمر بجانب معين في التدبير الترابي هو الجانب المالي، ثم اإن مبداأ توازن الميزانية، ك�شرط ثان، معمول 

به ب�شكل وا�شع في الت�شريع المقارن وفي ميزانية الدولة، وهو مبداأ علمي متعارف على فائدته في الاأو�شاط المالية والمحا�شبية.
اأما ت�شجيل النفقات الاإجبارية ف�شرورة م�شتمدّة من الحاجة اإلى �شمان ال�شير العادي لم�شالح الجماعات الترابية، والمرتفقين 

والاأطراف المتعاقدة، وفيها احترام لقرارات ال�شلطة الق�شائية.
299-  تمتلك الدولة منظومة متكاملة من الموؤ�ش�شات الموؤهلة لتقييم الو�شعية الماكرواقت�شادية للبلد، كم�شالح وزارة المالية، وبنك 
المغرب، والمندوبية ال�شامية للتخطيط، والمجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، ف�شل عن علقاتها مع موؤ�ش�شات دولية عاملة 

في نف�ش المجال، وهي بذلك قادرة على بناء ت�شور تف�شيلي ا�شت�شرافي لاتجاهات الاأن�شطة الخا�شعة لل�شريبة قطاعيّا وترابيّا.
التقريبي  التنبوؤ  اأدنى  اأو في حد  للقيا�ش،  قابلة  التاأمين،  والر�شم على عقود  الدخل،  وعلى  ال�شركات  ال�شريبة على  اأن  العلم  300-  مع 
بها، لاأنها ترتبط بالدّيناميات العامة للمجال الترابي الذي ت�شرف الجهة المعنية على تدبيره، وهي على احتكاك مبا�شر ويومي 

بتفا�شيله.
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ال�شدقية في توقعاته المالية بناء على ذلك وبناء على الن�شخ ال�شابق من البيانات المالية 
والمحا�شبية للجهة.

ويبقى الاأ�شل هو اأن ت�شتفرد الجهة باخت�شا�ش تقدير توقعاتها لمداخيلها ونفقاتها 
والتطورات التي قد تلحق بها خلل ال�شنة المالية الموالية، اإما ارتفاعا اأو انخفا�شا بناء 
على المعطيات ال�شو�شيو-اقت�شادية والموؤ�شرات التي تتعاي�ش معها ب�شكل يومي وعليه 
كان يجدر بالم�شرع توفير فر�شة الالتجاء اإلى طرف ثالث، كالمحكمة الاإدارية المخت�شة 
ترابيا على �شبيل المثال لتمكين المجال�ش الجهوية المنتخبة من الدفاع عن �شيا�شاتها 
المالية وفي الجوار العربي نجد التجربة التون�شية تعطي نموذجا لا يمكن اإلا الاإ�شادة به 

في هذا المجال(301).
قد يكون الم�شرّع ارتاأى من وراء هذا المقت�شى ما ي�شبه الاحتياط القانوني، لمواجهة 
احتمال تعمّد بع�ش المجال�ش المنتخبة تقلي�ش تقديرات مداخيلها واإظهار ما ي�شبه العجز 
حتى ت�شتفيد من دعم الدولة(302)، لكن كان يجدر به ابتكار اآليات بديلة لتفادي هذه 
يغة التي جاء بها، حيث يظهر اأنه لا ي�شاعد  الاحتمالات، وتجنّب �شياغة هذا ال�شرط بال�شّ

على الاعتقاد بوجود ا�شتقلل مالي، لاأننا والحالة هاته، نكون ب�شدد تقدير مزدوج:
الاأول له مرجعية �شيا�شية تتولّاه الم�شالح المالية للجهة تحت م�شوؤولية الرئي�ش وعلى 

اأ�شا�شه تتم هند�شة م�شروع الميزانية.
بالداخلية مع ترجيح �شطوتها  المكلفة  الحكومية  ال�شلطة  به  تقوم  ثان  ثم تقدير 
واأ�شبقيتها، لاأن اأي تباين في تقديراتهما يترتّب عنه رف�ش التاأ�شيرة، ويكون الماآل واحدا 

من اثنين:
المكلفة  الحكومية  ال�شّلطة  الميزانية وفق ملحظات  بناء  واإعادة  التوافق  -  اإما 
بالداخلية، وفي هذه الحالة ن�شطدم باأ�شئلة تبعث على القلق حول طبيعة هذا 

اأمام هيئة محكمة  الميزانية  يعتر�ش على  اأن  له  الوالي  اأن  التون�شية على  المحلية  الجماعات  174 من مجلة  المادة  تن�ش  301-  حيث 
قبل  عليها من  الم�شادق  بالميزانية  الاإقرار  اأو  اللزم،  الت�شحيح  باإجراء  تاأذن  اأن  الاأخيرة  ولهذه  ترابيا،  المخت�شة  الح�شابات 

مجل�ش الجماعة المحلية.
302-  جاء في الدورية رقم F/3788 المتعلقة باإعداد وتنفيذ ميزانيات الجماعات الترابية بر�شم �شنة 2020؛« اأي طلب متعلق بمراجعة 
�شات المالية الموجهة لتغطية عجز الميزانيات يجب اإرفاقه بمذكرة تبين �شبب واأ�شل العجز المالي الم�شجل، وتو�شح  المخ�شّ

ل العجز الناجم عن المتاأخرات، وكذا العجز المتعلق بالنفقات الاإجبارية لل�شنة المالية«. ب�شكل مف�شّ
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التوافق، وهل هو اأ�شل توافق فيه اأخذ ورد اأم اأنه خ�شوع وتنازل تحت م�شمّى 
التوافق.

-  واإما اأن ت�شع ال�شلطة الحكومية ميزانية لت�شيير الجهة(303).
وهنا تبرز الحاجة مرة اأخرى اإلى تثريب موؤ�شّ�شة مهمة هي المجل�ش الاقت�شادي 
والاجتماعي والبيئي، من خلل اإحداث تمثيليات له على الم�شتوى الجهوي كما اأو�شت 
بذلك اللجنة الا�شت�شارية للجهوية ثم تمكين الجهات من طلب البيانات اأو الدرا�شات 

اللزمة من المندوبية ال�شامية للتخطيط في مرحلة اإعداد الميزانية.
وتاأ�شي�شا عليه، نرى اأن القانون التنظيمي للجهات اأخفق في هذا الجانب، ممّا اأنتج 
محدودية الا�شتقلل المالي، وبالتالي تحجيم فعالية المقوّم القانوني الذي يفتر�ش 
الترابية  للجماعات  العامة  المدونة  ي�شمنه على عك�ش  اأن  المنظّم  القانوني  بالاإطار 
لمبداأ  تعديلت معزّزة   2004758 رقم  التنظيمي  القانون  اأدخل عليها  التي  بفرن�شا، 
ا معنونا ب »الا�شتقلل المالي« ومكوّنا  الا�شتقلل المالي، حيث اأ�شاف اإليها بابا خا�شّ

من اأربع مواد(304).
كما اأن القانون التنظيمي لم يحدّد حدّا اأدنى لميزانية التجهيز الخا�شة بالجهة تلتزم 

الدولة ب�شمانه اإذا ما عجزت موارد الجهة عن تحقيقه.

ثالثا: ح�شور قوي للدولة في م�شاطر تعديل ميز�نية �لجهة

ر الجهة ميزانيتها بناء على معطيات وتوقّعات معينة، وت�شلك بها جميع  قد يحدث اأن تح�شّ
الم�شاطر القانونية اإلى اأن ت�شل بها �شيرورة التنفيذ، فيقع تحوّل ما في كل اأو بع�ش المعطيات 
والتوقعات اأو الظّروف التي اأ�شّ�شت لهند�شة الميزانية ب�شيغتها المعتمدة، اأما طبيعة هذا 

303-  المادة 208 من القانون التنظيمي 11114، م �ش.
وفي هذا الجانب نجد المادة 174 من مجلة الجماعات المحلية التون�شية تن�ش على اأنه ؛ » للوالي خلل اأجل ع�شرة اأيام من تاريخ 
اإعلمه بميزانية الجماعة المحلية، الاعترا�ش عليها لدى هيئة محكمة المحا�شبات المخت�شة ترابيا، من اأجل عدم توازن الميزانية 
اأو عدم اإدراج نفقات وجوبية اأو ر�شد مبالغ غير كافية لذات النفقات، ولهيئة محكمة الحا�شبات المخت�شة ترابيا اأن تاأذن عند 
الاقت�شاء باإجراء الت�شحيح اللزم بالميزانية الم�شادق عليها بناء على اإقرار ممثل ال�شلطة المركزية، اأو اإقرار العمل بالميزانية 

الم�شادق عليها من قبل مجل�ش الجماعة المحلية«.
304-		Loi	organique	n°2004-	758,	du	29	juillet	2004,	prise	en	application	de	l'article	72-2	de	la	constitution	

relative	à	l'autonomie	financière	des	collectivités	territoriales.
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الميزانياتية لا�شتغللها  البرمجة  تطويع  لظهور فر�ش جديدة وجب  اإما  فتكون؛  التغيير 
والا�شتفادة من عوائدها، واإما في �شكل اإكراهات م�شتجدّة اأو حوادث طارئة للتكيّف معها لابد 

من اإدخال تعديل معيّن على الميزانية الجاري تنفيذها وعليه يكون التّعديل اإما:

- كليّا با�شتبدال الميزانية القائمة بميزانية جديدة تحل محلّها،
-  وفي حالات اأخرى لا يكون التّعديل بهذا ال�شكل الذي ذكرناه اآنفا، واإنما يعمد الاآمر 
بال�شرف اإلى اإجراء تحويل للعتمادات اإما داخل نف�ش البرامج اأو داخل نف�ش 

الف�شول، ح�شب كيفيات حددتها مرا�شيم خا�شة(305).

و�شواء اأكان تعديل للميزانية، اأو تحويل للعتمادات �شمن الميزانية، فاإن ح�شور 
الدولة عبر اأجهزتها للمراقبة يظل قائما(306)، وبالتالي فاإن افتحا�ش طبيعة هذا الح�شور 
اأو درجته قد يفيد في ت�شخي�ش حرية الجهة وا�شتقلليتها في الت�شرف في ميزانياتها، 

تعديل اأو تحويل، بعد دخولها حيز التنفيذ.

ال�شنة  خلل  ميزانياتها  تعديل  اإمكانية  للجهات   11114 التنظيمي  القانون  تاح  اأ
الجارية، بو�شع ميزانيات معدّلة وفقا لل�شكليّات والم�شاطر المتبعة في اعتماد الميزانية 
الاأ�شلية والتاأ�شير عليها(307) اأي اأن المجال�ش المنتخبة اإن هي اأرادت تعديل ميزانياتها، 
عليها اأن ت�شلك نف�ش م�شار اعتماد الميزانية الاأ�شلية الجاري تنفيذها، بداأ بتح�شيرها 
من طرف اللجنة المخت�شة تحت اإ�شراف الاآمر بال�شرف، ثم التداول فيها والت�شويت 
عليها في المجال�ش التداولية، و�شولا اإلى عر�شها على �شلطات المراقبة للتاأ�شير عليها 

اإيذانا ب�شلحيتها للتنفيذ.

305-  المر�شوم رقم 216308 بتحديد �شروط وكيفيات تحويل الاعتمادات المفتوحة في ميزانيات الجهة، ج ر عدد 6482، بتاريخ 14 
يوليو 2016.

الجهاز  جانب  اإلى  الترابي  التدبير  في  كفاعل  الاإداري/المعين  الجهاز  ينت�شب  المغرب،  يعتمدها  التي  اللمركزية  اإطار  306-  في 
ال�شيا�شية  ال�شيا�شي/المنتخب، �شمن علقات يفتر�ش فيها »التعاون« و«الم�شاعدة«، حيث ينطلق الاأخير من مرجعية م�شوؤوليته 
وتعاقده مع جمهوره ال�شيا�شي، فيما يجد الجهاز الاإداري مبرّره في الحاجة اإلى خلق التوازن و�شبط اأداء الجهاز ال�شيا�شي، عبر 
اآلية التاأ�شيرة التي تكت�شي اأهمية خا�شة في الجانب المالي، وب�شكل خا�ش في الميزانية، وعلى هذا الاأ�شا�ش تعدّ المجال�ش المنتخبة 
للتاأ�شير عليها حتى تكتمل وتكت�شب قانونيتها، فتنفيذ الميزانية رهين بح�شولها على  ميزانياتها وتحيلها على �شلطات المراقبة 

التاأ�شيرة .
307-  المادة 214 من ق ت 11114، م �ش.
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وعليه، فاإن م�شطرة التعديل في ارتباطها بعن�شر الا�شتقلل المالي للجهة تحتمل 
التعليق عليها بنف�ش ما اأ�شلفناه بخ�شو�ش الاإعداد والتاأ�شير على الميزانيات الاأ�شلية، 
حيث �شيرتهن اعتماد الميزانية المعدّلة من عدمه بالموقف الذي �شتف�شح عنه ال�شلطة 
الحكومية المكلّفة بالداخلية، اإما بالتاأ�شير اأو رف�ش التاأ�شير عليها ومرة اأخرى �شنكون 
اأمام هواج�ش احتمالات تباين التقديرات، حيث ينت�شب عن�شر ال�شدقيّة ك�شرط للتاأ�شير 
تماما كالذي ين�شبّ على الميزانية الاأ�شلية، مع ت�شجيل فارق اأنه في هذه الحالة الاأخيرة 
يكون الزمن فيه بع�ش الاأريحيّة مبعثها اإمكانية التدارك قبل حلول ال�شنة المالية المعنية، 
في حين اأن التعديل يكون من حيث توقيته في خلل ال�شنة المالية الجارية، وكل تاأخير في 
التاأ�شير واعتماد الميزانية المعدّلة �شي�شتهلك وقتا اإ�شافيا من الزمن التنموي للمجال�ش 
المنتخبة، خ�شو�شا واأن الم�شرّع توقّف عند احترام ال�شكليات وال�شروط المتبعة في 
اعتماد الميزانية الاأ�شلية، ولم يجتهد في التقلي�ش من اآجال التاأ�شير اأو اأجل اإعلن رف�ش 
التاأ�شير واآجال العر�ش من جديد على الت�شويت بعد رف�ش التاأ�شير، اأخذا بعين الاعتبار 

لعامل الزمن واأهميته.

وبالتالي، فاإن م�شطرة التعديل، ب�شكلها الحالي، لا تخدم حرية القرار المالي للجهة، 
وتحتاج اإلى اإعادة تفكير، لجهة تب�شيط اإجراءاتها ومراجعة اإ�شكالية التقدير المزدوج 

ل�شدقية مبداأ ال�شدقية.

�لفرع �لثاني:  تقزيم لآليات تدبيرية مهمّة وتو�شيع مفرط لآلية �لن�شو�ش 
�لتنظيمية

يقوم التدبير الا�شتراتيجي لاأي منظمة كيفما كان �شكلها على عنا�شر اأ�شا�شية لا بدّ 
من توفرها حتى يت�شنّى و�شف تدبير تلك المنظّمة بالا�شتراتيجي، ومن بينها التكوين 
الم�شتمر لمواردها الب�شرية، والتقييم المنهجي لمردودية كل قطاع اإنتاجي، والتن�شيق 
العملياتية داخل  الم�شتويات  وبين  بينها  والعمودي  الم�شوؤولية،  بين م�شتويات  الاأفقي 
المنظّمة ثم ال�شعي اإلى اإدماج اأكبر قدر ممكن من مكونات المنظّمة في عمليات �شناعة 

القرار، اإ�شافة اإلى �شرورة الدفاع عن م�شالحها اإزاء المحيط الخارجي.
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وفي التدبير الا�شتراتيجي للجهات، تبقى هذه العنا�شر الم�شار اإليها اأعله اآليات 
تدبيرية غير مادية، لكنها لا تقل اأهمية عن الاآليات الاأخرى كالتمويل والبرامج التنموية 
التنفيذية لذلك �شن�شتغل في هذا المبحث على تحليل وتقييم كيفية تناول  والاأجهزة 
القانون التنظيمي للجهات لهذه الاآليات )الفقرة الاأولى(، اإ�شافة اإلى نقطة اأخرى قدّرنا 
اأنها مهمة، وهي تو�شّع القانون التنظيمي المذكور في الاإحالة اإلى الن�شو�ش التنظيمية 

لتاأطير بع�ش جوانب التدبير الترابي الجهوي )الفقرة الثانية(.

�لفقرة �لأولى: �إغفال �لماأ�ش�شة �لقانونية لأجهزة �لتقييم و�لتكوين
يوفّر التقييم اإمكانيات تدبيرية مهمّة للمنظّمات اإذا ما جرى تفعيله ب�شكل �شليم، 
لاأنه يمكّن من تثمين الجوانب التدبيرية التي ت�شتغل ب�شكل جيّد، ومن ك�شف الخطط اأو 
التدابير غير الفعّالة، مما يتيح فر�شة المراجعة الم�شتمرة للأهداف وو�شائل تحقيقها، 
وتكييف م�شارات ا�شتغال مكونات المنظّمة على �شوء ما تك�شفه عمليات التقييم في اأفق 

بلوغ م�شتويات مر�شية من المردودية.
اأمّا التكوين، فيبقى عن�شرا �شروريا لتعزيز قدرات الموارد الب�شرية وتحيين معارفها 

حول المجالات القانونية والمالية والعلمية التي ترتبط بميدان ا�شتغال المنظمة.
التقييم  لعن�شري  للجهات  القانوني  الاإطار  تنظيم  الفقرة  نتناول في هذه  وعليه 

)اأولا(، والتكوين )ثانيا(، وذلك اعتبارا لاأهميتهما في تجويد التدبير الترابي للجهات.

�أول: �لتّقييم وتحليل �لمخاطر
ن�شجل اأولا اأن القانون التنظيمي للجهات لم يحدث اأي بنية م�شتقلة للتتبع والتقييم 
على الم�شتوى الوطني(308)، لتتولى متابعة تنزيل الجهوية المتقدمة وتقييم اأداء مختلف 
الفاعلين المتدخّلين في التدبير الترابي الجهوي ولم يجري اإلى حدّ ال�شاعة التفكير في 

النتائج  قد حقق  الم�شروع  اأن  التاأكد من  اإلى  تهدف  وهو عملية  واإ�شدار حكم،  ت�شخي�ش  يروم  وو�شفي  كيفي  تقدير  308-  التقييم هو 
المرغوبة منه ولتحديد اأثر التقييم تتم درا�شة نتائج الم�شروع ومقارنتها بالاأهداف المو�شوعة له خلل مرحلة التخطيط بهدف 
تح�شين مردوديتها، اأي قيا�ش نجاعة وفعالية البرامج ويختلف عن التقويم الذي يعني تحديد ال�شيء واإعادة توجيهه من حال اإلى 
حال، ولا يقت�شر على اإ�شدار الحكم على قيمة الاأ�شياء، ولكن يتجاوز ذلك اإلى اتخاذ القرارات، فهو عملية ت�شخي�شية وعلجية 

ووقائية.
اأوردته ميمونة همو�ش، منهجية تتبع وتقييم برنامج التنمية الجهوية، من�شورات م م اإ م ت، عدد 162، يناير- فبراير 2022، �ش 

207 و208.
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اإحداثها بموجب تعديل للقانون المذكور، �شيما واأن حزب العدالة والتنمية الذي كان 
يراأ�ش الحكومة التي اأعدّت م�شروع القانون التنظيمي، وتراأّ�ش الحكومة التي بعدها، �شبق 
له واأن تعهّد في برنامجه الانتخابي لت�شريعيّات 2016 ب »و�شع اآلية لقيادة وتتبع و�شمان 

التنزيل الاأمثل للحكامة الترابية«(309).
ثم ن�شيف ملحظة فيما يخ�ش التقييم على م�شتوى الجهة نف�شها، وهي اأن التقييم 
الداخلي الذي ن�ش عليه القانون التنظيمي للجهات في مادته 246، اأي دعوة الجهة اإلى 
المفتر�شة  العلمية والمو�شوعية  يتعار�ش مع  روؤ�شائها،  اإ�شراف  التقييم تحت  اإجراء 
في هكذا عمليات، وقد يكون فيه م�شا�ش بجوهر هذه العملية والمتمثل في ا�شتخل�ش 
الا�شتنتاجات و�شياغة التو�شيات بما قد تحمله من نقد وتعرية لمكامن الخلل في اآداء 
المجال�ش المنتخبة(310)، لاأننا بهذا ال�شكل �شنكون اأمام تقييم ي�شرف عليه رئي�ش الجهة 

لنقد التدبير الترابي الذي هو م�شوؤول عنه بالدرجة الاأولى.
وهنا ن�شتح�شر التجربة الاإيطالية في هذا المجال، حيث تراقب وتقيّم هيئات م�شتقلة 

للتقييم اآداء الاأقاليم والجماعات واحترامها لمتطلبات ال�شفافية(311).
واإلى جانب التقييم، نورد نقطة اأخرى مهمة وت�شترك معه في �شمان فعالية تدخلت 
الجهة، ويتعلق الاأمر بالقدرة على الا�شت�شراف العلمي للتحديات والفر�ش الم�شتقبلية، 

وتحليل المخاطر في اإطار التخطيط الا�شتراتيجي الترابي.
فالتوقّع والا�شت�شراف وتحليل المخاطر من اأبجديات التدبير الا�شتراتيجي(312)، وكل 

309-  حزب العدالة والتنمية، البرنامج الانتخابي، الانتخابات الت�شريعية ل 7 اأكتوبر 2016.
310-		Unicef,	note	méthodologique,	Présentation	de	l'évaluation	d'impact,	Septembre	2014,	P	13.
311-		«	Les	provinces	et	les	communes	peuvent	se	doter	d'un	organisme	indépendant	d'évaluation	

de	la	performance,	qui	se	substitue	aux	services	de	contrôle	interne,	il	suit	le	fonctionnement	
du	 système	 d'évaluation	 des	 actions	 de	 la	 collectivité,	 communique	 le	 critiques	 qui	 lui	
sont	 adressées	 pour	 les	 usagers,	 valide	 le	 rapport	 sur	 la	 performance	 et	 s'assure	 de	 sa	
publication	(…)	et	s'assure	que	l'administration	respecte	les	règles	applicables	en	matière	
de	 transparence	»	Sénat	 ,note	sur	 les	contrôles	des	 finances	des	collectivités	 territoriales,	
Septembre	2011,	P	117.

312-  المقاربة الا�شتراتيجية لا تقت�شر على مجرد تملك اأدوات معينة، بل تتطلب كذلك حالة ذهنية مت�شبّعة بثقافة الا�شتراتيجية، 
بالتدبير الا�شتراتيجي  التي تكوّن ما ي�شمى  godet تقوم ثقافة الا�شتراتيجية على ثلث ركائز هي   Michel وبالن�شبة ل 

وهي: الا�شت�شراف، الفعل والتعبئة.
-		Jean-Pierre	 Helfer,	 Michel	 Kalika,	 Jacques	 Orsoni,	 Management	 stratégique,	 Magnard	
Vuibert,	2016,	p15
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منظمة مدعوة اإلى امتلك اأدوات التحليل والا�شت�شراف حتى تكيّف خياراتها القادمة مع 
معطيات الواقع الم�شتقبلي.

وبهذا الخ�شو�ش، ن�شجل اأن القانون التنظيمي 11114 لم يمكّن الجهات من اأي بنيات 
للتوقّع والا�شت�شراف وتحليل المخاطر، مع العلم اأن المجال�ش الجهوية تدبّر مجالات 
ترابية وا�شعة، وت�شاركها في ذلك �شبكة من الفاعلين، وبيئة ا�شتغالها حافلة بمتغيرات 
مركّبة يتداخل فيها المالي والاجتماعي والاقت�شادي وال�شيا�شي لذلك فاإنها بحاجة اإلى 
بنيات متخ�ش�شة دائمة لا تتاأثر بتجديد المجال�ش، لتقدم قراءات علمية ا�شت�شرافية لكل 

هذه المتغيرات واقتراح خطط للتعامل معها.

ثانيا: �لتّكوين
غفاله  اإ ن�شيف  ن  اأ يمكن  كذلك،   11114 التنظيمي  القانون  ق�شور  مكامن  من 
التن�شي�ش على جهاز دائم ومخت�ش لتكوين المنتخبين في �شكل وكالة اأو مجل�ش وطني، 

واقت�شاره في ذلك على مقت�شيات ب�شيطة وردت في مادته (313)56.
لاأن اإحداث هذا الجهاز �شي�شاعد على تكثيف عمليات التّكوين، والرّفع من نجاعتها 
وفعّاليتها، وبالتالي تطوير القدرات التدبيرية للمنتخبين الجهويين كما هو معمول به في 
فرن�شا، حيث اأحدث فيها مجل�ش وطني لتكوين المنتخبين المحلّيين، يراأ�شه منتخب محلّي، 
ويتكوّن من منتخبين محليين و�شخ�شيات موؤهّلة، وي�شدر المجل�ش تو�شياته واآرائه حول 
تكوين المنتخبين لتقوية فعالية التكوين و�شفافيته وتوازنه المالي، وينجز تقريراً �شنوياً حول 
اأعماله يرفع اإلى الوزير المكلّف بقطاع الجماعات الترابية ويقدّم اإلى العموم ويو�شع رهن 
اإ�شارة المجل�ش الوطني مجل�شاً للتوجيه يتكوّن من منتخبين محلّيين وخبراء و�شخ�شيات 

موؤهلة، مهمته �شياغة اقتراحات لتجويد التكوين ولائحة التكوينات وكيفيات تقييمها.
على  قادرة  جهات  وخلق  المتقدمة  الجهوية  لور�ش  ال�شّليم  التنزيل  اإذن  يتطلّب 

313-  يحقّ لاأع�شاء مجل�ش الجهة الا�شتفادة من تكوين م�شتمر في المجالات المرتبطة بالاخت�شا�شات المخولة للجهة وتحدد بمر�شوم 
يتخذ باقتراح من ال�شلطة الحكومية المكلفة بالداخلية كيفيات تنظيم دورات التكوين الم�شتمر، ومدتها و�شروط الا�شتفادة منها 

وم�شاهمة الجهات في تغطية م�شاريفها.
المادة 56 من ق ت 11114، م �ش.

اإعداد الت�شميم الجهوي  اأناط في مادته الثانية بالجهة مهمة  2016، والذي  29 يونيو  297216 في  ولاحقا �شدر المر�شوم رقم 
للتكوين الم�شتمر بتن�شيق مع العمالات والاأقاليم والجماعات الواقعة داخل نفوذها الترابي 
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مجالات  في  جيّد  تكوين  ذات  جهوية  نخبا  التنموية،  التحديات  رفع  في  الم�شاركة 
�شلحيتها، يمكنها من اقتراح ومناق�شة وتقييم كل ما يهم تنمية الجهة.

ولتحقيق ذلك، نرى اأن القانون التنظيمي للجهات كان يجدر به ابتكار تدابير فعّالة 
في هذا الجانب من قبيل:

بها  التي ي�شطلع  التن�شيق  بالجهة �شمن مهام  المنتخبين  تكوين  -  اإدراج م�شاألة 
اأطر  خبرات  من  الا�شتفادة  طلب  الجهة  مجل�ش  باإمكان  يكون  بحيث  الوالي، 

�شها وتنظيم لقاءات دورية معها. الم�شالح اللممركزة في مجال تخ�شّ
-  اتخاذ تدابير مالية ت�شجيعية تدفع الجهات اإلى تكثيف برامجها التكوينية، وذلك 
من خلل م�شاهمة الدولة في التكاليف، والتن�شي�ش على �شرورة ربط الجهات 
لعلقات تعاون مع محيطها الجامعي، وتحفيز المراكز البحثية الوطنية والاأجنبية 

على تكوين المنتخبين الجهويين.
اأدنى من  وتحديد حد  التكوين  �شاعات  اأدنى معيّن من  لحد  القانوني  -  الاإقرار 

المجالات الواجب تكوين اأع�شاء مجال�ش الجهات فيها.
اإن تن�شي�ش القانون التنظيمي للجهات على تدابير من قبيل تلك التي اأوردناها 
اأعله، من �شاأنه اأن يرفع من حجم وم�شمون العر�ش التكويني لاأع�شاء مجال�ش الجهات، 
وتح�شين معارفهم حول المجالات التي تدخل �شمن نطاق اخت�شا�شهم وبالتالي الرفع من 

م�شتوى نقا�شاتهم وتداولاتهم في ميزانيات الجهة، وبرامجها التنموية وفي كل �شوؤونها.

�لفقرة �لثانية: مطلب �لديمقر�طية �لت�شاركية

تنبني الدّيمقراطية الت�شاركية في بعدها الترابي على نهج التفكير الجماعي في تنمية 
التراب من خلل تو�شيع قاعدة الم�شاركة في �شنع القرار، اأي الانفتاح على اآراء ال�شاكنة 
فالديمقراطية  الخ�شو�ش  بهذا  مطالبهم  ومعالجة  وتلقّي  التنموية،  الم�شاريع  حول 
الت�شاركية لطالما اعتبرت مكمّلة للديمقراطية التمثيلية واإذا كانت هذه الاأخيرة تفرز 
ممثّلين عن ال�شاكنة في مجال�ش الجهات فاإن الديمقراطية الت�شاركية ت�شمن التوا�شل 

الم�شتمر بين ال�شاكنة والمجال�ش المنتخبة، وبالتالي التدبير الجماعي لتنمية الجهة.
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فالتّدبير الترابي الجهوي اإذا ما وظّف هذه الاآلية ب�شكل فعّال، �شي�شمن قدرا معينا 
من النجاح، وعائدا اإيجابيا لجميع الاأطراف، فمجل�ش الجهة في هذه الحالة �شيعزز 
من �شرعيته التمثيلية و�شيك�شب ر�شى المواطنين وال�شاكنة �شتح�شد تنمية نابعة من 
الم�شاركة  بثقافة  وعيها  و�شيزداد  للتراب،  بالانتماء  اإح�شا�شها  و�شيتقوّى  حاجياتها، 

ال�شيا�شية والتعبير عن المطالب بالاأدوات ال�شلمية الح�شارية.
�شراك  اإ في  بالغة  اأهمية  ذا  العرائ�ش  تقديم  حق  يعتبر  الذي  للتوجّه  وتكري�شا 
المواطنين والجمعيات في تدبير ال�شاأن العام، جعل الم�شرع المغربي هذا الحق مك�شبا 
د�شتوريا باعتباره مظهرا من مظاهر حرية الراأي والتعبير، وارتقى به اإلى اآلية اقتراحية 
ت�شمح للمواطنين والجمعيات بالانخراط باقتراحاتهم في جميع الق�شايا التي تدخل 

�شمن اخت�شا�شات الوحدات الترابية(314) لا �شيما الجهات.
والعري�شة هي كلّ طلب مكتوب على دعامة ورقية اأو اإلكترونية، يت�شمن مطالب اأو 
اإلى  اأو خارجه  اأو تو�شيات، يوجّهه مواطنات ومواطنون مقيمون بالمغرب  مقترحات 
ال�شلطات العمومية المعنية ق�شد اتّخاذ ما تراه منا�شبا في �شاأنه من اإجراءات في اإطار 

احترام اأحكام الد�شتور والقانون(315).
11114 العري�شة باأنها كل محرّر يطالب  119 من القانون التنظيمي  وعرّفت المادة 
في  تدخل  نقطة  باإدراج  الجهة  مجل�ش  والجمعيات  والمواطنون  المواطنات  بموجبه 
121 و122 �شروط تقديم هذه  اأعماله فيما حدّدت المادتين  �شلحياته �شمن جدول 

العرائ�ش من قبل المواطنات والمواطنين والجمعيات على التوالي.
وهي من الاآليات التي عبرها يتج�شّد واقعيّا تو�شيع هوام�ش الم�شاركة اأمام المواطنين، 
وكذا فعاليات المجتمع في ال�شيا�شات العمومية، والاأكثر ا�شتعمالا في التجارب المقارنة 

لفاعليتها ولتاأثيرها القوي على م�شار اإعداد ال�شيا�شات العمومية(316).

314-  عادل عيدون، العرائ�ش كاآلية للتاأثير في القرار الترابي بالمغرب، مجلة اتجاهات �شيا�شية، العدد 21، دجنبر2022، �ش 117.

315-  المادة الثانية من القانون التنظيمي رقم 4414 بتحديد �شروط وكيفيات ممار�شة الحق في تقديم العرائ�ش اإلى ال�شلطات العمومية، 
ال�شادر بتنفيذه ظهير �شريف قم 116107، ج ر عدد 6492، بتاريخ 18 غ�شت 2016 كما وقع تغييره.

الد�شتوري والاعتماد  المغربية، بين الاإقرار  التجربة  الت�شاركية:  لتنزيل ممار�شة الديمقراطية  العرائ�ش كاآلية  التجاني،  316-  م�شعب 
القانوني، مجلة القانون الد�شتوري والعلوم الاإدارية، العدد الثاني، فبراير 2019، �ش 118.
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اإلا اأننا نجد اأن تنظيم القانون التنظيمي 11114 لهذه الاآلية الديمقراطية لا ي�شجّع 
على تعاطيها، لا من جانب المواطنين )اأولا(، ولا من جانب الجمعيّات )ثانيا(، ومردّ 

ذلك اإلى ال�شروط التي حدّدتها المادة 120 من القانون التنظيمي للجهات.

�أول: �لعر�ئ�ش �لمقدّمة من طرف �لمو�طنين.
الموقّعين على  يتراوح عدد  اأن   120 11114 في مادّته  التنظيمي  القانون  ا�شترط 
العري�شة بين 300 و500 تبعا لتعداد �شكان الجهة، واأن يكون الموقعين موزّعين بح�شب 
مقرّات اإقامتهم الفعلية على عمالات واأقاليم الجهة، �شرط األّا يقل عددهم في كل عمالة 
122 تنظيم  5 في المائة من العدد المطلوب، ثم تولّت المادة  اأو اإقليم تابع للجهة عن 

كيفيّات اإيداع العرائ�ش.
ونعلّق على المقت�شيات الواردة في المادتين اأعله في النقاط التالية:

- اإن النقطة المراد اإدراجها في العري�شة لي�ش بال�شرورة اأن يمتد اأثرها مجاليّا 
اإلى كل عمالات اأو اأقاليم الجهة حتى ن�شمن توقيع ن�شبة 5 في المائة من العدد المطلوب 
فيها وقد يكون مو�شوع العري�شة م�شاألة منح�شرة مكانيّا في عمالة اأو اإقليم واحد اأو حتى 
تخ�شّ مدينة بعينها، لذلك لا يعقل اأن ي�شترط الم�شرّع ح�شول اتفاق حولها بين مواطنين 

ينحدرون من خارج الاإقليم اأو العمالة المعنية.
120 لا تحفّز على  المادة  الفقرة الاأخيرة من  التي وردت بها  يغة  وبالتّالي فال�شّ

م�شاركة مواطني الجهة في تدبير �شوؤونهم والترافع عن ق�شاياهم.
- ا�شتراط بلوغ التوقيعات 300 توقيع بالن�شبة للجهات التي يقلّ تعداد �شكانها عن 
مليون ن�شمة، و400 توقيع بالن�شبة للجهات التي يتراوح تعداد �شكانها بين مليون وثلثة 
مليين ن�شمة، و500 توقيع بالن�شبة للجهات التي يتجاوز تعداد �شكانها ثلثة مليين ن�شمة 
قد لا ي�شجع الاأفراد على التفكير في الم�شاركة في تدبير ال�شاأن العام الترابي عبر تقديم 
العرائ�ش لاأنّ الاأعداد الم�شترطة من التوقيعات تبدوا مرتفعة جدّا وقد تتطلّب مجهودات 
توا�شلية ولوجي�شتية مهمّة من جانب المواطنين ال�شّاهرين على العري�شة، خ�شو�شا 
اإذا ما اأخذنا بعين الاعتبار الطّابع المادي الذي تتّ�شف به هذه الم�شطرة، لاأن القانون 

التنظيمي لم يتح اإمكانية ا�شتعمال الو�شائل التكنولوجية في التوقيع والاإيداع.
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دد تقدّم الفريق الحركي بمجل�ش النواب بمقترح قانون تنظيمي يق�شي  وفي هذا ال�شّ
بتغيير وتتميم المواد من 119 اإلى 122 من القانون التنظيمي للجهات، واقترح تقلي�ش عدد 
200 توقيع بالن�شبة للجهات التي يبلغ عدد �شكانها اأقل من مليون  300 اإلى  التّوقيعات من 
300 بالن�شبة للجهات التي يتراوح عدد �شكانها بين مليون وثلثة  اإلى   400 ن�شمة، ومن 
مليين ن�شمة، ومن 500 اإلى 400 بالن�شبة للجهات التي يتجاوز عدد �شكانها ثلثة مليين 
ن�شمة، واقترح كذلك اإعادة تعريف العري�شة لت�شمل حتى المحرّرات المكتوبة على دعامات 
اإلكترونية، اإلى جانب المحرّرات المكتوبة على محرّرات ورقية، واقترح الفريق الحركي 
تعديل اآخر م�شمونه اأن يقبل التوقيع حتى عبر البوابة الاإلكترونية المعدّة لهذا الغر�ش(317).
ومطلب اإدراج الدّعامة الاإلكترونية في تحرير العري�شة جاء اأي�شا �شمن مقترح قانون 
تنظيمي اآخر تقدم به فريق الاأ�شالة والمعا�شرة بمجل�ش النواب، حيث اقترح الفريق 
لهذا  المعد  الاإلكتروني  البريد  العري�شة عبر  اإر�شال  اإمكانية  التن�شي�ش على  كذلك 

الغر�ش(318).
11114 تبقى غير مكتملة، لاأنها لم تلزم رئي�ش  122 من القانون التنظيمي  - المادة 
الجهة بقبول العرائ�ش الم�شتوفية لل�شّروط القانونية، م�شاف اإليه اأن دعوة الرئي�ش اإلى 
تبليغ وكيل العري�شة اأو الممثّل القانوني للجمعية قرار رف�ش العري�شة معلّل، لم يرافقه اأي 
تحديد لماآلات هذا الرف�ش وخيارات المواطنين مقدّمي العري�شة لمواجهة رف�ش الرئي�ش.

تتمثل في  العرائ�ش،  لاآلية  القانوني  التّاأطير  تكرّ�ش محدودية  اأخرى  نقطة  وثمّة 
تن�شي�شه على جدولة العري�شة في الجل�شة العادية الموالية، والاأجدر في نظرنا هو 
تخ�شي�ش جل�شة ا�شتثنائية للتداول في المطلب المعبّر عنه، لاأن توافق اإرادة ما بين 
300 و500 مواطن من �شكان الجهة حول مطلب معين ي�شتحقّ ا�شتجابة م�شتعجلة، �شمانا 

لتحفيز الديمقراطية المحلية وت�شجيع ال�شاكنة على الم�شاركة في تدبير تنمية الجهة.

ثانيا: �لعر�ئ�ش �لمقدّمة من طرف �لجمعيات
يتوفّر المغرب على �شبكة من الجمعيات تقوم باأن�شطة متعدّدة، وهي بذلك ت�شكّل 

317-  البرلمان، مجل�ش النواب، مقترح قانون تنظيمي، رقم الت�شجيل 190، تاريخ الت�شجيل 6 يناير 2023.

318-  البرلمان، مجل�ش النواب، مقترح قانون تنظيمي، رقم الت�شجيل 251، تاريخ الت�شجيل 11 يوليوز 2023.
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عن�شرا هامّا في تجنيد الطاقات، وفاعل ن�شيطا في تنمية قوامها الم�شاركة الفعّالة 
لل�شّكان، لهذا يتعين على الدولة، كما على الجماعات المحلية، توظيف هذه الطّاقات 

والاأخذ بيدها(319).
وفي خ�شمّ �شياق عام يروم تو�شيع الم�شاركة في ال�شاأن العام والانفتاح على المكوّنات 
المجتمعية، جاء القانون التنظيمي للجهات بمقت�شيات ت�شبّ في ذات الاتجاه، واأتاح 
اإمكانية م�شاهمة الجمعيات في التنمية وتجويد مخرجات التدبير الترابي عبر تقديم 

العرائ�ش.

وا�شترطت المادّة 121 منه في الجمعيات التي تعتزم تقديم عري�شة اإلى مجل�ش الجهة 
جملة من ال�شروط، منها اأن يم�شي على تاأ�شي�شها القانوني مدة ثلث �شنوات، واأن يكون 
مقرّها اأو اأحد فروعها واقعا بتراب الجهة المعنية بالعري�شة، اإ�شافة اإلى �شروط اأخرى.

ومن بين كلّ ال�شروط الواردة في المادة 121، نرى اأن هذين ال�شرطين �شيحدّان من 
انخراط الجمعيات في تدبير ال�شاأن الترابي للجهات عبر اآلية العرائ�ش، وذلك للأ�شباب 

التالية:

- تن�شي�ش الم�شرّع على �شرورة مرور ثلث �شنوات على التاأ�شي�ش القانوني للجمعية 
غير مبرّر، لاأنه �شيحرم عددا من الجمعيات الحديثة التاأ�شي�ش من التفاعل مع مجال�ش 
الجهات من خلل اآلية الديمقراطية الت�شاركية، حتى واإن كانت هذه الجمعيات جادّة 

وملمّة بالق�شايا التي يمكن اأن تكون مو�شوعا للعري�شة.

اأحقّيتها  الجمعيات من حيث  بين  للتمييز  معيارا  لي�شا  والاأقدمية  الزمن  وعامل 
بالم�شاركة في ال�شاأن العام، فماذا لو كانت جمعية موؤ�شّ�شة في اأقل من ثلث �شنوات وبها 
عدد كبير من المنخرطين، اأو ت�شتغل في ق�شايا حيوية، اأو بها اأطرا اأكثر من جمعيات 

اأخرى يتجاوز تاأ�شي�شها ثلث �شنوات؟

وعليه، نرى اأن القانون التنظيمي للجهات كان عليه اأن يتو�شّع في ت�شجيع الجمعيات 
على الم�شاركة في ال�شاأن العام الترابي، وتمكينها من ذلك حتى ولو كانت حا�شلة فقط 

319-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في افتتاح اأ�شغال المجل�ش الاأعلى للإنعا�ش الوطني والتخطيط، طنجة، بتاريخ 4 ماي 2000.
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على و�شل التّاأ�شي�ش، بل اإن التّ�شجيع على هكذا ممار�شة ديمقراطية يفتر�ش بالم�شرّع اأن 
يدفع بالمواطنين اإلى تنظيم اأنف�شهم داخل اإطار جمعوي عندما يرون حاجة اإلى مخاطبة 

مجال�ش الجهات اأو التفاعل معها.

- ا�شتراط الم�شرّع في الجمعية اأن يكون مقرّها اأو اأحد فروعها داخل تراب الجهة 
كذلك قد يوؤدي اإلى حرمان الجمعيات من هذه الاآلية الديمقراطية، فلنفتر�ش على �شبيل 
المثال اأن مجموعة من الم�شتثمرين من الجالية المغربية بالخارج، اأو كفاءات مغربية 
من الجالية في ميادين طبّية اأو علمية اأو تقنية اأو اقت�شادية ينتظمون في جمعية معيّنة 
باإحدى دول المهجر، وقرّروا مرا�شلة مجل�ش جهة معينة من اأجل اإدراج نقطة في جدول 
اأو �شتوؤ�شّ�ش مثل لترتيبات معينة  �شهم  اأعمالها، وهذه النقطة تدخل في نطاق تخ�شّ
تمهّد لا�شتثمارهم بتراب الجهة، في هذه الحالات، وبح�شب منطوق المادة 121، لن يكون 
باإمكان جمعياتهم التقدّم بالعرائ�ش لطلب اإدراج هذه النقاط، لاأن جمعيتهم غير موؤ�شّ�شة 
بالمغرب وبذلك ت�شيع فر�شة ا�شتفادة الجهات من خبرات مغربية قد تكون ت�شتغل اأي�شا 

في مجال التدبير الترابي بالخارج.

كما قد يكون هذا الاإجراء �شببا في ت�شييع بع�ش الم�شاريع التنموية اأو ال�شراكات، لاأن 
المعنيين بها لم ي�شتطيعوا تنبيه مجل�ش الجهة اإلى نقطة يرونها مهمة لهم.

اآخر يتمثّل في كون هذه المادة لا ت�شجّع على ا�شتمرار التوا�شل  اإلى بعد  اإ�شافة 
الوجداني، والارتباط الهويّاتي بين مغاربة العالم والتراب الذي ينحدرون منه وكان 
يجدر بالم�شرّع اأن يجيز اأحقية الجمعيات في التقدم بالعرائ�ش اإلى الجمعيات حتى ولو 
لم يكن مقرها اأو اأحد فروعها بتراب الجهة، ويقت�شر فقط على �شرط اأن يكون اأع�شاء 
الجمعية من مغاربة العالم، والاقتداء في ذلك بالم�شرع الد�شتوري الذي اهتم ب�شكل وا�شع 

بم�شاركة المغاربة المقيمين في الخارج في ال�شاأن العام الوطني(320).

320-  نورد مجموعة من الف�شول الد�شتورية التي تخدم هذا الطرح وهي:.
16:« تعمل المملكة المغربية على حماية الحقوق والم�شالح الم�شروعة للمواطنات والمواطنين المغاربة المقيمين في  -  الف�شل 
الخارج، في اإطار احترام القانون الدولي والقوانين الجاري بها العمل في بلدان الا�شتقبال كما تحر�ش على الحفاظ على الو�شائج 

الاإن�شانية معهم، ولا �شيما الثقافية منها، وتعمل على تنميتها و�شيانة هويتهم الوطنية.
داقة والتعاون مع حكومات ومجتمعات  ت�شهر الدولة على تقوية م�شاهمتهم في تنمية وطنهم المغرب، وكذا على تمثين اأوا�شر ال�شّ

البلدان المقيمين بها اأو التي يعتبرون من مواطنيها«.
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�لفقرة �لثالثة: تو�شيع مفرط لآلية �لن�شو�ش �لتنظيمية
�شحيح اأن ال�شّيرورة الاإ�شلحية للتنظيم الترابي ببلدنا حملت معها م�شتجدات كمّية 
وكيفية، لجهة مزيد من تقا�شم ال�شّلطة والموارد بين المركز ووحداته الترابية، واإخراج 

الن�شو�ش القانونية المنظمة ل�شوؤون الجماعات الترابية في �شيغة قوانين تنظيمية.
لكن الثابت اأي�شا هو اأن طبيعة العلقات والروابط بين ال�شخ�ش المعنوي الاأ�شلي 
)الدولة(، والاأ�شخا�ش المعنوية الفرعية )الجماعات الترابية(، لي�شت بالب�شيطة، وفيها 
قدر كبير من التعقيد والت�شابك، مردّه اإلى ما تختزنه هذه العلقات من منظومة فاعلين 
مختلفين في رهاناتهم ودوافعهم ومواردهم وبناء عليه، فاإن مخرجات هذه ال�شيرورة من 
الطبيعي اأن تعتريها بع�ش النواق�ش؛ من قبيل غمو�ش بع�ش جزئياتها الذي يفتح الباب 
اأمام قراءات مختلفة وتاأويلت وتف�شيرات متباينة لهذه المخرجات وبالتالي رجحان 
اإرادة من يملك �شلطة هذا »التف�شير«، اأي الجهاز الحكومي المكلّف بالداخلية ومن وراءه 

ال�شلطة التنفيذية، عبر المرا�شيم التطبيقية والمنا�شير والمذكّرات التوجيهية.
اإفراغ  وعليه، يكون التخوّف م�شروعا من اأن تعمل هذه »الاآليات التف�شيرية« على 

الجهوية المتقدمة من جوهرها، وتقوي�ش اأ�ش�شها لا �شيما اأ�شا�شها المالي.
اإلى القوانين العادية  اأحال   11114 اأن القانون التنظيمي  في هذا الاإطار، ن�شجّل 
�شهرا   30 اأجل  وحدّد  وقرارات(،  )مرا�شيم  التنظيمية  الن�شو�ش  وعلى  المكمّلة، 
لاإ�شدارها، وتولّت الدوريات الوزارية ملئ عدد من الفراغات، وهو ما يطرح باإلحاح 
م�شكلة الزمن في التّدبير الاإداري وال�شيا�شي ومكانته في الت�شريع ودلالته في التنفيذ من 

جهة، كما يعيد طرح جدوى الاأمن القانوني في هذا المجال من جهة اأخرى(321).

-   الف�شل 17: »يتمتع المغاربة المقيمون في الخارج بحقوق المواطنة كاملة، بما فيها حق الت�شويت والتر�شيح في الانتخابات.
ويمكنهم تقديم تر�شيحاتهم للنتخابات على م�شتوى اللوائح والدوائر الانتخابية، المحلية والجهوية والوطنية ويحدد القانون 
المعايير الخا�شة بالاأهلية للنتخاب وحالات التنافي كما يحدد �شروط وكيفيات الممار�شة الفعلية لحق الت�شويت وحق التر�شيح، 

انطلقا من بلدان الاإقامة«.
الموؤ�ش�شات  في  الخارج،  في  المقيمين  للمغاربة  ممكنة  م�شاركة  اأو�شع  �شمان  على  العمومية  ال�شلطات  تعمل   »:18 -  الف�شل 

الا�شت�شارية، وهيئات الحكامة الجيدة، التي يحدثها الد�شتور اأو القانون«.
-  الف�شل 163:« يتولى مجل�ش الجالية المغربية بالخارج، على الخ�شو�ش، اإبداء اآرائه حول توجهات ال�شيا�شات العمومية التي تمكن 
المغاربة المقيمين بالخارج من تاأمين الحفاظ على علقات متينة مع هويتهم المغربية، و�شمان حقوقهم و�شيانة م�شالحهم، 

وكذا الم�شاهمة في التنمية الب�شرية والم�شتدامة في وطنهم المغرب وتقدمه«.
المنعم  وعبد  جردان  اإدري�ش  تن�شيق  بالمغرب،  الترابية  التنمية  واآفاق  المحلية  الديمقراطية  والاأبحاث،  للدرا�شات  تكامل  321-  مركز 

الاأزعر، مطبعة قرطبة، اأكادير 2020، �ش 08.
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ت�شمل الق�شايا التي اأحال فيها القانون التنظيمي اإلى �شدور ن�شو�ش تنظيمية ما يلي:
236 من القانون  -  معايير توزيع مداخيل �شندوق الت�شامن بين الجهات )المادة 

التنظيمي للجهات(.
-  �شروط منح تعوي�شات التمثيل والتنقل ومقاديرها )المادة 55 من القانون التنظيمي 

للجهات(.
-  كيفيات تنظيم دورات التّكوين الم�شتمر لاأع�شاء مجل�ش الجهة و�شروطها )المادة 56(.

- م�شطرة اإعداد برنامج التنمية الجهوية )المادة 86(.
- �شكل العري�شة والوثائق التي يتعين اإرفاقها بها )المادة 122(.

- توازنات الميزانية والميزانيات الملحقة والح�شابات الخ�شو�شية )المادة 167(.
- ح�شن تدبير مالية الجهة وهيئاتها )المادة 213(.

- تحويل اعتمادات داخل الميزانية وفتح اعتمادات جديدة )المادتين 214 و215(.
- معايير الا�شتفادة من �شندوق التاأهيل الاجتماعي )المادة 231(.

التنمية  اأن برنامج  الواردة في هذه اللئحة، نرى  التدبيرية  الجوانب  ومن بين 
الجهوية والت�شميم الجهوي لاإعداد التراب، يمثّلن اأهمية خا�شة �شمن اآليات التدبير 
الا�شتراتيجي لتراب الجهة، ومن غير المنا�شب اإحالة م�شاألة تنظيمهما اإلى ن�ش تنظيمي 

ي�شدر في �شكل مر�شوم، بل يجدر به اأن يكون �شمن القانون التنظيمي للجهات.
فبرنامج تنمية الجهة وت�شميم اإعداد التراب هما الع�شب الذي تتمحور حوله تنمية 

تراب الجهة، وي�شتحقّان عناية خا�شة من جانب الم�شرّع تعك�ش قيمتهما الا�شتراتيجية.
وعليه، نرى اأنّه كان باإمكان الم�شرّع تو�شيع دائرة الق�شايا التي يوؤطّرها القانون 
التنظيمي 11114 والتف�شيل فيها، والتّقليل من الاإحالة اإلى الت�شريع العادي والمرا�شيم 
لاأن القانون التنظيمي يوفّر بطبيعته حماية اأكبر مقارنة مع الن�شو�ش الاأدنى منه �شمن 

هرمية تراتبية الت�شريع، وي�شمن قيمة قانونية وفقهية اأكثر من الن�ش العادي.
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خاتمة الق�سم الاأول
ان�شبّت عمليّات البحث خلل هذا الق�شم على محاولة بناء اإجابات لاإ�شكالية فرعية 
م�شمونها هو مدى ملءمة المقومات ال�شيا�شية والد�شتورية والقانونية للدفع بالم�شار 
الجهوي بالمغرب، وتحفيز الفاعل الترابي الجهوي على اإنتاج فعل عمومي ترابي تنموي 
وذلك من منطلق اأن التدبير الا�شتراتيجي للجهات ي�شعب ف�شله عن تاأثيرات النّ�شق 

العام وتفاعلته، وهو بحاجة اإلى مقوّمات مواتية تتيحها بيئة م�شجّعة.

تاأخذ معنى منظومة متعدّدة الاأبعاد، فيها ما هو موؤ�شّ�شاتي وقانوني  والبيئة هنا 
ود�شتوري وفيها حتى ما هو اجتماعي وثقافي.

اقت�شرنا خلل هذا الق�شم على المقومات ال�شيا�شية والد�شتورية والقانونية، تجد 
المقومات ال�شيا�شية مبرّرها في كون ال�شيا�شة هي جوهر الاجتماع الب�شري وهي الناظمة 
لكل دينامياته، ومنه تكون اللمركزية والجهوية المتقدمة والتدبير الترابي ما هي اإلا 

تمظهرات لاإرادة �شيا�شية.

وفي �شياقنا الوطني، لابد اأن ينطلق تحليل وتقييم الاإرادة ال�شيا�شية للدولة في هذا 
الجانب، من تتبع مكوّنين اأ�شا�شيين في النّ�شق ال�شيا�شي الوطني، هما الموؤ�ش�شة الملكية 

والحكومة.

فيما ت�شتمدّ المقومات الد�شتورية والقانونية اأهميتها من كونها الو�شيلة التي ت�شرّف 
فيها الدولة روؤيتها وتوجّهاتها الا�شتراتيجية في تنظيم مجال معين.

وعليه، �شكّلت هذه العنا�شر المحاور الاأ�شا�شية للق�شم الاأول، وتمت مقاربتها بمنهجية 
تحليلية تقييمية، وهو ما مكّن من ا�شتنتاج خل�شات مرحليّة نعر�ش لبع�شها باإيجاز:

-  ظلّت الموؤ�شّ�شة الملكية محرّكا دافعا ل�شيا�شة الجهوية المتقدّمة ببلدنا، و�شكّلت 
�شمانة ملمو�شة الاأثر خلل مرحلة ما بعد 2010، وذلك بخلف مرحلة �شابقة عن 
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هذا التاريخ عرفت توا�شع مخرجات النّ�شاط الملكي بهذا الخ�شو�ش وهي نف�ش 
الملحظة التي �شجّلناها بخ�شو�ش اأداء ال�شلطة التنفيذية.

اإ�شلح  نوعية في م�شل�شل  نقلة  �شكّل  للجهات  التنظيمي  والقانون  -  د�شتور2011 
غير  متقدّم  د�شتوري  و�شع  الجهات من  وا�شتفادت  للمملكة،  الترابي  التنظيم 
م�شبوق، وحظيت لاأول مرة باإطار قانوني في �شيغة قانون تنظيمي اإلا اأن الممار�شة 
العملية للتدبير الترابي الجهوي اأبانت عن الحاجة اإلى تطوير وتجويد هذه الاأطر 

الد�شتورية والقانونية.
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الق�سم الثاني:
المقّ�مات ال�ظيفية والمالية

رافعة اأ�سا�سية للتدبير الا�ستراتيجي للجهات
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بنيت الفكرة العامّة لهذا البحث على منطلق بحثي مفاده اأن التدبير الا�شتراتيجي 
الجهوي  الترابي  الفاعل  توؤهل  بيئة خارجية  اأو  ن�شق عام  بتوفّر  اإلا  للجهات لن يقوم 

لي�شطلع بدوره التنموي.

وحتى يكون هذا المحيط كذلك، يجب اأن تكون العنا�شر المكوّنة له ملءمة وفعّالة 
اأما من حيث طبيعة هذه العنا�شر فقد راأينا اأنها ذات اأبعاد �شيا�شية ود�شتورية وقانونية 
ال�شيا�شية  المقومات  اإلى  البحث  الاأول من هذا  الق�شم  في  تطرقنا  ومالية  ووظيفية 

�ش هذا الق�شم اإلى المقومات الوظيفية والمالية. والد�شتورية والقانونية، على اأن نخ�شّ

هي مقوّمات لاأن التدبير الا�شتراتيجي للجهات لن يقوم اإلا بها، وهي وظيفية ومالية 
لاأن الاخت�شا�شات وال�شلحيات، وكل ما يرتبط بهما، هي القنوات الرئي�شية لت�شريف 
اإ�شباع  على  القدرة  توفّرت  ما  اإذا  وتنزيلها  م�شاريع  اإلى  وترجمتها  التنموية  ية  الروؤ

الحاجيات التمويلية التي يتطلّبها كل ذلك.

ال�شيا�شة  اإنّ جوهر �شيا�شة اللمركزية ب�شفة عامة وب�شكل مب�شّط هو ت�شريف 
التوزيعية للدول، والتوزيع هنا له معنى �شامل متعدد الاأبعاد(322)، فقبول فكرة الجهوية 
المتقدمة بالمغرب هو في الاأ�شل قبول الدولة بتوزيع ال�شلط والموارد والوظائف بين 
لنا فيها على م�شتوى المقدمة العامة  المركز واأطراف اأخرى هي الجهات، لاأ�شباب ف�شّ

لهذا البحث.

لذلك فاإن تحليل وتقييم المقوّمات الاأ�شا�شية لبلورة تدبير ا�شتراتيجي للجهات، 
لابد اأن يدمج النّهج الذي اتبعته الدولة في التمييز بين مجالات الفعل التي احتفظت بها 
لنف�شها وتلك التي اأتاحتها للجهات، ثم طبيعة وحجم الاإمكانات المالية التي جعلتها من 

ن�شيب الفاعل الترابي الجهوي.

ومن تم �شنتناول في هذا الق�شم المقومات الوظيفية )الف�شل الاأول(، والمقومات 
المالية )الف�شل الثاني(.

تو�شيع  تهم  اإدارية  اإ�شلحات  تكري�ش  عبر  الترابية،  للجماعات  التنموي  الاأداء  تقوية  عام  ب�شكل  اللمركزي  الاإ�شلح  322-  ي�شتهدف 
متوازيان  م�شاران  فهما  التنموية،  الوظيفة  هذه  لاأداء  اللزم  المالي  ال�شّند  من  تمكينها  تهم  مالية  واإ�شلحات  �شلحياتها، 

ومتكاملن، واإلّا فل معنى لتو�شيع الاخت�شا�ش بدون توفير مقابله المالي
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الف�سل الأول:

المق�مات ال�ظيفية
التدبير  لبيئة  المكوّنة  المقومات  بين  الوظيفي عن�شراً هاماً من  المحدّد  ي�شكّل 
الا�شتراتيجي للجهات، والتي تقع على عاتق الدولة م�شوؤولية ترتيب مكوناتها ب�شكل ي�شمن 

فعالية هذا التدبير.
والمق�شود هنا بالمحدّد الوظيفي جملة من الاإجراءات التي تتخذها الدولة لر�شم 
حدود مجال ا�شتغال الوحدات الترابية الجهوية، بمعنى المجالات التي ي�شمح للجهات 

بالتدخل فيها.
اإنها جملة من الم�شوؤوليات التنموية التي تنازلت عنها الدولة لفائدة وحداتها الترابية 

الجهوية، اأو ما يطلق عليها في القامو�ش القانوني بالاخت�شا�شات وال�شلحيات(323).
يمكّن المحدّد الوظيفي من التمييز بين هوام�ش تدخّل فاعلين �شيا�شيين فوق تراب 
الجهة، هما الجهات بو�شفها جماعات ترابية والدولة، والتمييز بين م�شوؤوليات هذا 
الفاعل اأو ذاك في اإنتاج جوانب معينة من الفعل العمومي الذي ي�شتهدف تنمية المجالات 
الجهوية، لاأنه يحدّد ما هو متروك للجهة لتبادر فيه وتقرّر فيه، وما تحتفظ به الدولة 

لنف�شها لتتدخل فيه مبا�شرة اأو تعاونا مع المجال�ش الجهوية المنتخبة.
اأما عن علقة المحدّد الوظيفي بالتدبير الا�شتراتيجي للجهات، فهي علقة ترابط 
ع�شوي، لاأن فعالية مخرجات الفعل التنموي للجهات تنبني بالاأ�شا�ش على �شرط حيازة 
هذه الجهات لم�شاحات وا�شعة للتدخّل فالتدبير الترابي الجهوي مت�شابك الجوانب، 
ويتداخل فيه الاقت�شادي والاجتماعي والثقافي والبيئي، لذلك يفتر�ش في الدولة اأن 
تمكّن المجال�ش الجهوية المنتخبة من �شلحيات واخت�شا�شات تطال كل هذه الجوانب، 

323-  يفهم من الق�شم الثاني من القانون التنظيمي 11114 اأن الاخت�شا�شات هي التي تعود للجهة كبنية اأو كجماعة ترابية ب�شكل عام، 
اأن ال�شلحيات هي التي تعود ممار�شتها لمجل�ش  الثاني من الق�شم الثالث من نف�ش القانون  فيما يفهم من الباب الاأول والباب 

الجهة ورئي�شه.
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حتى يتمكّن المدبّر الجهوي من �شياغة �شيا�شات ترابية كفيلة بتحقيق التنمية المندمجة 
والمتكاملة للجهة، فل يمكن م�شاءلة الجهات عن فعالية مخرجاتها التنموية ما لم تكن 

لها القدرة على التقرير في مختلف جوانب التدبير الترابي.
ومن هذا المنطلق، اعتبرنا المحدّد الوظيفي معيارا اأ�شا�شيا لتقييم مدى م�شاهمة 
اأن نناق�شه في  الدولة في توفير بيئة ملءمة لبروز تدبير ا�شتراتيجي للجهات، على 

نقطتين مهمّتين:
الاأول(،  للجهات )المبحث  المتروكة  الفعل  تتعلّق بتحليل وتقييم مجالات  الاأولى 
والثانية تتعلق بموؤ�ش�شة الرئي�ش وموؤ�ش�شة مجل�ش الجهة ودورهما في التدبير الترابي 

الجهوي )المبحث الثاني(.

�لمبحث �لأول: رهان �لتدبير �ل�شتر�تيجي على �شوء �خت�شا�شات �لجهات

�شنحاول في هذا المبحث تحليل بنية الاخت�شا�شات، لتقييم اإمكانية م�شاهمتها في 
تجويد الاأداء الوظيفي للجهات، وبالتالي الم�شاهمة في قيام تدبير ا�شتراتيجي لها وذلك 
من خلل التطرق اإلى اأنواعها الثلثة )المطلب الثاني(، مع التاأ�شيل الم�شبق لذلك بفهم 
مبداأ التفريع والنمط المعتمد في توزيع الاخت�شا�ش في التجربة المغربية )المطلب الاأول(.

�لمطلب �لأول: مبد�أ �لتفريع ونمط توزيع �لخت�شا�شات

مع المراجعة الد�شتورية ل�شنة 2011، اعتمد المغرب لاأول مرة مبداأ التفريع كمبداأ 
للتوزيع العمودي والاأفقي للخت�شا�شات، عمودياً ما بين الدولة ووحداتها الترابية ومنها 
الجهات ب�شكل خا�ش ثم اأفقياً فيما بين الم�شتويات الترابية الثلثة، وعلى اإثره تم تخويل 

اخت�شا�شات جديدة للجهات.
�شنحاول في هذا المطلب تحليل انعكا�ش مبداأ التفريع )الفرع اأول(، ونمط توزيع 

الاخت�شا�شات )الفرع الثاني( على التدبير الترابي الجهوي.

�لفرع �لأول: مبد�أ �لتفريع

ترجع بع�ش الكتابات الممار�شة العملية لمبداأ التفريع اإلى »اأر�شطو«، من خلل ت�شوره 
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�شة داخل المدينة الفا�شلة(324) ين�شرف المبداأ  توزيعا للمهام على مجموعات متخ�شّ
اإلى معالجة تحديد الاأدوار والم�شوؤوليات لكل التنظيمات الموجودة داخله ولا ينظر مبداأ 
التفريع اإلى م�شروعية ال�شلطة، واإنما يهتم اأ�شا�شاً بكيفية ممار�شتها وتوزيعها، لذلك يعدّ 
في الفكر القانوني وال�شيا�شي الحديث اأهم المبادئ المنظمة لتقا�شم ال�شلطات وتوزيع 

ال�شلحيات والاخت�شا�شات(325).

يعد مبداأ التفريع من الاآليات الحديثة في الاأنظمة اللمركزية، يرتكز على �شكل توزيع 
المهام والاخت�شا�شات بين الجماعة الترابية والمركز، اأي اعتماد الاأ�شلوب العمودي 
لتقييم ال�شلحيات داخل الدولة من القاعدة اإلى القمة(326) وهو نف�ش المعنى الذي ورد 
به المفهوم في معاهدة »ما�شتريخت« المن�شاأة للتحاد الاأوروبي �شنة 1992(327)، فممار�شة 
الم�شوؤوليات يجب اأن ي�شند للهيئات الاأقرب للمواطنين(328) ومعيار القرب اأ�شا�شي لتخويل 
الاخت�شا�شات، لاأن الجماعة الترابية الاأقرب اأدرى ب�شوؤون ترابها وحاجياته، ولها حق 
الاأ�شبقية في ممار�شتها، وفي حالة عجزها اأو تجاوز متطلّبات ممار�شته للقدرات التدبيرية 

للم�شتوى الترابي المعني، يخوّل للم�شتوى الترابي الموالي التدخّل وممار�شته.

وتما�شياً مع هذا المعنى، اأ�شارت مبادرة الحكم الذاتي لمنطقة ال�شحراء المغربية 
اإلى التفريع كاآلية لتوزيع الاخت�شا�ش بين الدولة وجهات ال�شحراء، �شمنياً من خلل 
تتمتّع  باأنف�شهم من خلل هيئات  �شوؤونهم  تدبير  ال�شحراء في  �شكان  اإقرارها بحق 
باخت�شا�شات ح�شرية(329)، واحتفاظ الدولة باخت�شا�شات في ميادين ال�شيادة(330) 

324-		Azzedine	 HANNOUN,	 Le	 principe	 de	 subsidiarité:	 levier	 constitutionnel	 de	 la	
régionalisation,	REMALD,	numéro	123,2024,	p	130	et	131.

الح�شن  الحقوق، جامعة  الدكتوراه في  لنيل  اأطروحة  بالمغرب،  الجهات  واخت�شا�شات  التفريع  بلقزبور، مبداأ  325-  الم�شطفى 
الاأول، كلية العلوم القانونية والاقت�شادية والتدبير ب�شطات، ال�شنة الجامعية 2015-2014.

326-  محمد ال�شرفي، مبداأ التفريع في توزيع الاخت�شا�شات بين ال�شلطة المركزية والجماعات الترابية، م�شاهمة �شمن موؤلف 
جماعي بعنوان: »التجربة الجهوية بالمغرب: ال�شياق، الفاعلون ورهانات التنمية«، تن�شيق الب�شير المتقي، المطبعة والوراقة 

الوطنية، الطبعة الاأولى، 2020، �ش 507.
327-		Traité	sur	l'Union	Européen,	7	février	1992,	article	3B.
328-		Charte	européenne	de	l'autonomie	locale,	1985,	article	4,	paragraphe	3.

www.Sahara.ma 329-  المادة 5 من مبادرة الحكم الذاتي لمنطقة ال�شحراء، متاحة على الموقع الاإلكتروني

330-  المادة 6 من مبادرة الحكم الذاتي لمنطقة ال�شحراء، م �ش.
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وت�شريحاً من خلل تن�شي�ش المادة 17 من المبادرة على اأن الاخت�شا�شات التي لم يتم 
التن�شي�ش على تخويلها �شراحة تمار�ش باتفاق بين الطرفين عملً بمبداأ التفريع.

اإن تقلي�ش الفوارق المجالية، والرفع من نجاعة ال�شيا�شات العمومية، يفر�ش اعتماد 
�شيا�شات قريبة من المواطن ومن المجالات الترابية، ومن اأجل تحقيق ذلك، يتعيّن تو�شيع 
هام�ش اتخاذ القرار وتنفيذه في نطاق الم�شتوى الاأنجع ل�شمان اأداء عمومي مرن وفعّال.

وفي هذا الاإطار، اقترحت لجنة اإعداد النموذج التنموي في تقريرها العام، بلورة 
ال�شيا�شات العمومية على �شعيد المجالات الترابية بناء على مبداأ التفريع الذي ي�شتدعي 
جعل الفاعلين على الم�شتوى الترابي هم الفاعلين الرئي�شيين في تنمية الجهات، وحدّدت 
اأربعة مبادئ للمرجعية الجديدة للتنمية، جاء المبداأ الرابع منها تحت عنوان »التقرير 

في نطاق المجالات الترابية«.

اأن تقلي�ش الفوارق المجالية والرفع من  وفي تف�شيلها لهذا المبداأ، راأت اللّجنة 
نجاعة ال�شيا�شات العمومية يفتر�ش اعتماد �شيا�شات قريبة من المواطن والمجالات 

الترابية، ويتعين تو�شيع هام�ش اتخاذ القرار وتنفيذه في نطاق الم�شتوى الاأنجع(331).

الترابية  التاأكيد على تعزيز مكانة المجالات  اإلى  اآخر  و�شتعود اللجنة في مو�شع 
�شيا�شات  لتفعيل  نهائي  وعاء  مجرد  من  بها  والانتقال  التنموية،  العملية  �شلب  في 
عمومية مخطّط لها على الم�شتوى المركزي، اإلى فاعل رئي�شي في اإعدادها واإر�شاءها 

واإنجازها(332).

من خلل كل ما �شبق، يتبين اأن فل�شفة مبداأ التفريع تقت�شي تدخّل الجهات لممار�شة 
ما عجزت عنه الجماعات والعمالات والاأقاليم، وفي حالة ما اأبانت هي نف�شها عن عدم 
القدرة على ممار�شته ب�شكل اأكثر نجاعة وفعالية، فاإن الدولة مدعوّة للقيام بم�شوؤولياتها، 

�شيما واأنها �شاحبة الاخت�شا�ش الاأ�شلي.

اإن الفهم ال�شليم لفل�شفة المبداأ، من �شاأنه اأن يجعل منه �شابطا للوقاية من ت�شابك 

331-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، التقرير العام، م �ش، �ش 58.

332-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، التقرير العام، م �ش، �ش 69.
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الاخت�شا�شات، واآلية للتوزيع العقلني للأدوار، ولتقا�شم المجهود التنموي بين الدولة 
والجهات ولتعزيز �شدارة هذه الاأخيرة.

وبالمقابل، ثمة جملة من الهواج�ش التي تطرحها الممار�شة العملية لهذا المبداأ في 
�شياقنا الوطني، والتي يمكن اأن تنعك�ش �شلباً على فعالية التدبير الترابي للجهات نعطي 
مثالًا لذلك ب�شرط العجز الذي يفتح المجال لتدخل الدولة، حيث من الطبيعي اأن نت�شاءل 
عن المعايير المحدّدة ل�شرط العجز؟ ومن له �شلحية تقدير عجز الجهة عن ممار�شة 
ال�شلحيات؟ هل يعود للجهة نف�شها اإعلن عدم كفاية مواردها لممار�شة الاخت�شا�ش؟ 
اأم اأن الدولة باإمكانها تقييم ذلك من تلقاء نف�شها؟ واإذا ما ثبت تجاوز الاخت�شا�ش 
لقدرات الم�شتوى الترابي الجهوي، فما هي �شمانات عدم اإفراط المركز في التدخل 

بال�شّكل الذي ي�شرّ بالمبداأ؟
لم يجتهد الم�شرّع المغربي بمنا�شبة القانون التنظيمي 11114 في تح�شين التدبير 
الا�شتراتيجي للجهات من منطلق التاأطير القانوني الجيد لمبداأ التفريع، والاإجابة على 
الت�شاوؤلات ال�شابقة، بدليل اأن القانون المذكور اأ�شار اإليه باإيجاز �شديد في المادتين 6 
و94، ولم يتو�شّع في �شرح ت�شوّر التجربة المغربية لمدلول التفريع، و�شروط ممار�شته كما 
هو الحال بالن�شبة للجماعات، حيث تن�شّ المادة 84 من القانون التنظيمي 11314(333) 
على: »يمكن لمجال�ش الجماعات اأن تعهد ممار�شة اخت�شا�ش، اأو بع�ش الاخت�شا�شات 
الموكولة لها، اإلى مجل�ش العمالة اأو الاإقليم، وذلك بطلب من الجماعة اأو الجماعات 

الراغبة في ذلك، اأو بطلب من الدولة اأو بمبادرة من العمالة اأو الاإقليم«.
ولم يحل القانون اإلى اأيّ مر�شوم لي�شدر بغر�ش تاأطير مبداأ التفريع، وبمزيد من 
التف�شيل نقول، اإن المادة 68 من القانون التنظيمي 11114 لم تحدّد ماآلات ممار�شة الجهة 
لاخت�شا�شاتها الذاتية في حالة عدم ح�شول تنا�شب بين مواردها ومتطلّبات تنفيذ هذه 
الاخت�شا�شات، هل تاأذن للدولة بالحلول محلّها في تنفيذ اخت�شا�شها الذاتي؟ اأم على 

الدولة تحمل م�شوؤولياتها والتدخل تلقائياً تما�شياً مع ما تنادي به فل�شفة التفريع؟
في هذه النقطة تحديداً، نرى تق�شيراً من جانب الم�شرّع، اإذ لم ي�شر اإلى طرق 

333-  ق ت رقم 11314 المتعلق بالجماعات، ج ر عدد 6380، بتاريخ 23 يوليوز 2015.
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ممار�شة مبداأ التفريع، لاأن التنظيم القانوني لطرق ممار�شته �شيفيد في تح�شين حق 
الجهات في الممار�شة الفعلية لاخت�شا�شاتها، والوقاية من تنازع الاخت�شا�شات مع الدولة 

مما يخدم مطلب التدبير الا�شتراتيجي.

�لفرع �لثاني: نمط هند�شة توزيع �لخت�شا�شات

نق�شد بنمط هند�شة توزيع الاخت�شا�شات بين الدولة والجهات، الاأ�شلوب الذي 
يعتمده الم�شرّع اأثناء عملية ر�شم مجالات تدخل الوحدات الجهوية، وهو اأ�شلوب كيفما 
القانوني  التاأطير  وفح�ش  قراءة  من  ي�شت�شفّ  نما  واإ معلن،  غير  يبقى  كانت طبيعته 

لاخت�شا�شات الجهات.

اأ�شاليب توزيع وتحديد الاخت�شا�شات بين الم�شتوى المركزي والجماعات  تتنوع 
الترابية، غير اأن التوجّهين الفرانكفوني والاأنكلو�شك�شوني يبقيا البارزين في هذا المجال، 
حيث يعتمد الاأ�شلوب الاأول على المبداأ العام للخت�شا�ش، فيما يرتكز الاأ�شلوب الثاني 

على تحديد الاخت�شا�شات على �شبيل الح�شر.

يغة  وبالنّظر اإلى اخت�شا�شات الجهات بالمغرب، يتبين اأن الم�شرّع حافظ على ال�شّ
العامة، اأو ما ي�شمى بالمقت�شى العام للخت�شا�ش في القانون التنظيمي رقم 11114(334) 
في حين اأنّ الم�شرّع الفرن�شي على �شبيل المثال، نجده تراجع تدريجياً عن اعتماد هذا 
الاأ�شلوب في تاأطير العلقة بين الدولة والمجال�ش المنتخبة، من خلل العمل ببع�ش 

تطبيقات التحديد الح�شري للخت�شا�شات منذ اإ�شلح 1982(335).

ومن تجليّات تبنّي الم�شرّع المغربي لهذا النمط في توزيع الاخت�شا�شات بين الدولة 
والم�شتركة  الذاتية  الثلثة  وباأق�شامها  الاأخيرة،  اخت�شا�شات هذه  اأن  نجد  والجهات، 
والمنقولة، جاءت ب�شيغ عامة، ولم يحدّد القانون التنظيمي 11114 ب�شكل ح�شري لائحة لها.

اأن الاخت�شا�ش الواحد يمكن تاأويله باأوجه مختلفة، مما ي�شمح  وبناء عليه، نجد 
با�شتنباط عدد كبير من التدخّلت وتف�شيرها على اأنها ترجمة للخت�شا�ش الواحد.

334-  عادل تميم، المبادئ الد�شتورية والقانونية الموؤطرة للجهوية المتقدمة، م �ش، �ش 16 و47.

335-  عبد الرفيع زعنون، التدبير الديمقراطي للتنمية الترابية على �شوء الاإ�شلحات الد�شتورية والقانونية، م �ش، �ش 234.
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اإنه لا ينبغي اإثقال الجهات باخت�شا�شات متعددة ومتنوعة قد تف�شي اإلى الاإ�شاءة 
لم�شداقيتها بالنظر اإلى الخ�شا�ش الذي �شتعاني منه لا محالة، بل الاأجدى من ذلك 
اأن تكون الاخت�شا�شات م�شبوطة بما يكفي لتفادي التداخلت وتكرار  الحر�ش على 
المهام، واأن تكون هذه الاخت�شا�شات قابلة للتّو�شيع تدريجيّا، بموازاة مع نمو مواردها 

الب�شرية والمالية(336).

وبما اأن تر�شيخ الجهوية المتقدمة ببلدنا لم يكتمل اإلا موؤخّراً با�شتكمال تاأطيرها 
2015، فاإن المنتخبين الجهويين في عمومهم ما زالوا في طور التمرّن  القانوني �شنة 
على ممار�شة اخت�شا�شات م�شتجدّة وغير م�شبوقة اإ�شافة اإلى تعدد منظومة الفاعلين 
المتدخّلين فوق تراب الجهة، فهذه الاأ�شباب كافية لتدفع الم�شرّع اإلى تقييم المقت�شيات 
لتجاوز  وال�شعي  لها،  العملية  والممار�شة  الجهات  لاخت�شا�شات  الموؤطّرة  القانونية 
الانعكا�شات ال�شلبيّة التي يمكن اأن يثيرها هذا النّمط في توزيع الاخت�شا�شات، واإعادة 
�شياغتها وفقاً لنمط مغاير يقوم على التحديد الح�شري والدقيق لما هو متروك للجهات، 

وتمييزه عن مجالات تدخل الدولة وباقي الموؤ�ش�شات الترابية.

ب�شكل ح�شري  الم�شوؤوليات  تو�شيح  يقت�شي  الجهوية  للتنمية  الفعّال  التدبير  لاأن 
ودقيق، وت�شييق هوام�ش الالتبا�ش، وتقليل فر�ش التاأويل اأمام الفاعلين الترابيين اأثناء 

تعاملهم مع لائحة اخت�شا�شات الجهات.

�لمطلب �لثاني: �خت�شا�شات �لجهات؛ حقول وظيفية حا�شنة للتدبير �لتر�بي

اإذا كانت الدولة تحتمل تو�شيفات مختلفة تطبع م�شارها التاريخي من قبيل الدولة 
»متدخّلة  تكون  اأن  اإلا  يمكن  الجهة لا  فاإن  المتدخّلة  والدولة  الرفاه  دولة  الحار�شة، 
ون�شطة Région en action» فهذا هو دورها الطبيعي، اأو على الاأقل هكذا يفتر�ش فيها 
اأن تكون، لاأن علّة وجود التنظيم الجهوي هي اإيجاد وحدات ترابية فاعلة وقادرة على 
تن�شيط التنمية، وهو ما لا يتاأتّى اإلا بتوظيف هذه الوحدات الترابية لجملة اخت�شا�شاتها 

و�شلحياتها.

336-  الملك محمد ال�شاد�ش، ر�شالة اإلى الم�شاركين في المنتدى البرلماني الثاني للجهات، الرباط 16 نونبر 2017.
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تحيل الاخت�شا�شات(337) المحلية على وجود �شلطات محلية لا مركزية، وفي معناه 
القانونية  الاأهلية  الاأول هو  اثنين لا ينف�شلن:  القانوني يحمل الاخت�شا�ش مكوّنين 

للتدخل، والثاني هو ميدان اأو ميادين التدخل(338).
وبتعبير اآخر، هي م�شاحات للفعل يحتاج اإليها الفاعل الترابي ليقرّر فيها، وحقول 
وظيفية ينفّذ فيها ت�شوراته التنموية لتراب الجهة، وهي دلالة على المجالات التي يمكن 
للجهات التدخّل فيها هذه المجالات لي�شت مطلقة بل لها حدود ير�شمها القانون، فل 
يمكن للجهة اأن تقرّر في كل �شيء، واإلا اأ�شبحت دولة داخل الدولة ومهما بلغت الاإمكانيات 
التدبيرية للجهة، فل يمكنها اإ�شباع مختلف متطلّبات المجال الترابي الجهوي بمكوناتها 

المت�شابكة والمتزايدة با�شتمرار.
نتّفق اإذن اأن اخت�شا�شات الجهة مح�شورة، ويجب اأن تكون كذلك، حتى لا يتحوّل 
الاخت�شا�ش اإلى عبئ، لا �شيما في حالات عدم كفاية الموارد اللزمة له(339)، اأو اإخلل 
تكون طبيعة  اأن  لكل اخت�شا�ش منقول على  المطابقة  الموارد  ب�شرط تحويل  الدولة 
هذه الاخت�شا�شات وطريقة �شياغتها هي المحدّد لمدى وملءمتها ل�شروط التدبير 

الا�شتراتيجي للجهات.
اآخر  واأخرى م�شتركة، وق�شم  اإلى اخت�شا�شات ذاتية  تنق�شم  اأنواعها،  من حيث 
44 اخت�شا�ش، تندرج كلها  تنقله الدولة اإلى الجهات(340)، لتكوّن في مجموعها حولي 
�شمن اإطار عام هو النهو�ش بالتنمية المندمجة والم�شتدامة، مع مراعاة ال�شيا�شات 
والا�شتراتيجيات العامة والقطاعية للدولة في هذه المجالات(341) وهذا الاإطار العام 

337-  يعرّف DUGUIT Léon الاخت�شا�شات باأنها القدرة على مبا�شرة بع�ش الت�شرفات في اإطار القانون،.
Samih	HAMDAOUI,	La	vocation	économique	de	la	région	à	la	lumière	de	la	loi	organique	11114,	
Revue	Marocaine	De	Droit	Administratif	Et	Des	Sciences	Administratives,	numéro	double	2-	3	
,	2017,	p	20	et	2.
338-		Jean-	 Marie	 Pontier,	 Compétences	 locales	 et	 politiques	 publiques,	 Revue	 Française	

d'administration	publique,	N°	141,	2012,	Page	140.

بمجل�ش  المنظم  للجهات  الثاني  البرلماني  المنتدى  اإلى  ال�شاد�ش  محمد  الملك  في ر�شالة  جاء  ما  نورد  ال�شياق  هذا  -  في  339
الم�شت�شارين يوم 16 نونبر 2017 حيث جاء فيها؛ »وفي المقام الثالث تاأتي م�شاألة امتداد الاخت�شا�شات المخولة للجماعات 
الترابية وللمجال�ش الجهوية على وجه الخ�شو�ش، فعلى اأي حال لا يتعلق الاأمر باإثقال كاهلها باخت�شا�شات متعددة ومتنوعة 

قد تف�شي اإلى الاإ�شاءة اإلى م�شداقيتها بالنظر اإلى الخ�شا�ش الذي �شتعاني منه لا محالة«.
340-  الف�شل 140 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، والمادة 6 من ق ت 11114، م �ش.

341-  المادة 80 من ق ت 11114، م �ش.
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يتما�شى مع المبتغى من وراء فل�شفة التنظيم اللمركزي للتراب، األا وهو اإ�شناد اأدوات 
العمل للوحدات الترابية بغر�ش م�شاهمتها في البناء الم�شترك للأهداف التنموية اإلى 
جانب الدولة وبحكم �شدارة الجهة، وتموقعها كم�شتوى ترابي �شمن التنظيم الترابي 
للمملكة واإمكانياتها التدبيرية المعتبرة، فقد راهنت عليها الدولة لتتولّى تن�شيق وتتبّع 

التنمية المندمجة والم�شتدامة.

�لفرع �لأول: �لخت�شا�شات �لذ�تية و�إ�شكالية �لتّد�خل �لوظيفي
ت�شتمل الاخت�شا�شات الذاتية على الاخت�شا�شات الموكولة للجهة في مجال معين، 
بما يمكّنها من القيام في حدود مواردها وداخل دائرتها الترابية بالاأعمال الخا�شة بهذا 
المجال، ولا �شيما التخطيط والبرمجة والاإنجاز والتدبير وال�شيانة(342) واإلى جانب هذه 
الاخت�شا�شات، فاإن الجهة موؤهّلة لو�شع برنامج التنمية الجهوية والت�شميم الجهوي 

لاإعداد التراب(343).
وبقراءة اأوّلية للئحة هذه الاخت�شا�شات، يمكن القول اإن الوحدات الترابية الجهوية 
اأ�شبح بمقدورها التدخل في ق�شايا كثيرة تطال معظم جوانب التدبير الترابي، وهو ما 
يتما�شى مع متطلبات التدبير الا�شتراتيجي ومع فل�شفة التنظيم اللمركزي ككل، ومع 
الانتقال الد�شتوري من المحلي اإلى الترابي، هذا الاأخير الذي يحيل اإلى معاني القرب 

وتملّك المجال.
التعمّق في قراءة وتحليل مكوّنات هذه الاخت�شا�شات الذاتية، يجعلنا نقف  لكن 
على حقيقة اأن جوهر وم�شمون مكوناتها يتميّز بمظاهر الالتبا�ش والعمومية وال�شبابية 
وبع�شها يثير اإ�شكالية التداخل الوظيفي مع فاعلين اآخرين، ولا ي�شاعد على اإلتقائية الفعل 
العمومي الترابي فوق تراب الجهة، وهو ما �شنعمل على تبيانه من خلل ت�شليط ال�شوء 

على عدد من الاأمثلة في النقاط التالية:

اأول: اأوكل القانون 11114 للجهات مهمّة جذب الا�شتثمار، والواقع اأن هذا التعبير 
موغل في الاخت�شار وف�شفا�ش، ولا يحدّد على �شبيل الدقة ما هو مطلوب من الجهات 

342-  المادة 80 من ق ت 11114، م �ش.

343-  المادتين 83 و84 من ق ت 11114، م �ش.
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فعله في هذا المجال فجذب الا�شتثمار مجال وا�شع ومت�شعّب ومتعدد المداخل، وقد يكون 
بت�شهيل توطين المقاولات وتفويت اأرا�شي باأثمنة تف�شيلية، اأو باإعداد البنيات التحتية 

والتجهيزات اللوجي�شتيكية الملءمة والم�شجّعة، اأو بعر�ش �شراكات ذات نفع متبادل.
لذلك، فاإن التنفيذ ال�شليم للخت�شا�ش ينطلق من التحديد المفاهيمي الدقيق له، 
خ�شو�شاً واأن بع�ش الاخت�شا�شات الاأخرى م�شار اإليها �شمن ق�شم التنمية الاقت�شادية 
يتج�شّد فيها عملياً جذب الا�شتثمار ك: »توطين وتنظيم مناطق الاأن�شطة الاقت�شادية 
للجهة« و«دعم المقاولات«، فهذه الاخت�شا�شات الثلثة تلتقي في هدف واحد هو جذب 
الا�شتثمار، لذلك يُبرز هذا النموذج تكراراً لاخت�شا�ش واحد تحت م�شمّيات مختلفة كما 
اأن اخت�شا�ش »دعم المقاولات« يمكن اأن يفتح غمو�شه المجال اأمام تاأويله تاأويلً وا�شعاً 

من جانب �شلطات المراقبة.
الدولة في  لعمل  الاأ�شا�شية  الاأهداف  بين  اأن من  الا�شتثمار،  وقد جاء في ميثاق 
المملكة  اأقاليم وعمالات  الفوارق بين  مجال تنمية الا�شتثمار وت�شجيعه، هي تقلي�ش 
في مجال جذب الا�شتثمار وتحقيق التنمية الم�شتدامة، واأن الجهات ت�شاهم في تحقيق 
هذه الاأهداف في اإطار الاخت�شا�شات الموكلة اإليها في مجال دعم المقاولات وجذب 

الا�شتثمار.
ولحوكمة الا�شتثمار، ن�شّ الميثاق المذكور على اإحداث لجنة وزارية لتدبير وتقييم 
نظام دعم الا�شتثمارات(344)، والم�شادقة على اتفاقيات الا�شتثمار، واقتراح اأي تدبير 
من �شاأنه النهو�ش بالا�شتثمار وتعزيز جاذبية المملكة لكن الجهات لا تتمتّع باأي تمثيلية 

في هذه اللجنة(345).
ورغم ع�شويّتها في اللّجان الجهوية الموحّدة لل�شتثمار، اإلى اأن تمثيل الجهات في 
اللجنة الوطنية يبقى اأمرا �شروريا لاعتبارين مهمّين، الاأول يعود اإلى اأهمية الق�شايا التي 
تملك اللجنة الوطنية �شلطة تقريرية فيها، واأهمية القطاعات الوزارية التي تتكون منها 

344-  القانون الاإطار رقم 0322 بمثابة ميثاق الا�شتثمار، �شادر بتنفيذه ظهير �شرف رقم 12276، ج ر عدد 7151، في 12 دجنبر 2022، 
المواد 1 و4 و34.

345-  مر�شوم رقم 2 23 01 المتعلق بتفعيل نظام الدعم الاأ�شا�شي لل�شتثمار ونظام الدعم الخا�ش المطبق على م�شاريع الا�شتثمار ذات 
الطابع الا�شتراتيجي، ج ر عدد 7172، في 23 فبراير 2023، المادة 18.
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واعتبار ثان هو اأن الاخت�شا�شات الذاتية للجهات في مجال الا�شتثمار يفر�ش م�شاركة 
هذه الجهات فيما يقرّر مركزيا بهذا الخ�شو�ش، واإلّا فاإن الجهوية المتقدمة �شتفقد 
جوهرها، بما اأن المجال�ش الجهوية المنتخبة �شت�شبح مطالبة بالتنزيل الترابي لتدابير 

جرى التفكير والتقرير فيها مركزيا، ودون اأي م�شاركة فعلية ومبا�شرة من جانبها فيها.

»اإنعا�ش الاقت�شاد  اآخر هو  اأعله تنطبق على اخت�شا�ش  ثانيا: نف�ش الملحظة 
الاجتماعي والمنتجات الجهوية« الذي يبدو بدوره اخت�شا�شاً ف�شفا�شاً ويحتمل تاأويلت 
مختلفة، لاأن ال�شياغة اللغوية لم تر�شم حدود هذا الاخت�شا�ش، ولم تحدّد الاآليات 
التي يمكن اأن تعتمدها الجهة في هذا الباب، كما اأنه يتداخل من حيث الم�شمون مع 
اخت�شا�شات اأخرى وردت اإلى جانبه �شمن المادة 82 من القانون التنظيمي للجهات وهي: 
»اإحداث مناطق للأن�شطة التقليدية والحرفية« و«اإنعا�ش الاأن�شطة غير الفلحية بالو�شط 

القروي«.

ثالثا: في مجال الثقافة تخت�شّ الجهة ب »الاإ�شهام في المحافظة على المواقع 
الاأثرية والترويج لها«، لفظ الاإ�شهام هنا يثير اإ�شكالين اإثنين على الاأقل:

الاأول هو اأن الاإ�شهام يعني الم�شاركة، ويفيد �شمنا بوجود طرف اآخر يتدخّل في 
نف�ش المجال، في حين اأن الم�شرّع �شنّفه اخت�شا�شاً ذاتياً ولي�ش �شمن الاخت�شا�شات 

الم�شتركة.
والاإ�شكال الثاني هو الكيفيّات التي يمكن اأن يجري بها هذا الاإ�شهام والتي تبقى 

ملتب�شة وغير مفهومة.
الاأثرية  المواقع  للمحافظة على  تراه منا�شباً  اتخاذ ما  اإلى  تبادر  اأن  للجهة  فهل 
المتواجدة بمجالها الترابي والترويج لها ب�شكل منفرد، من منطلق اأن الاخت�شا�ش ذاتي؟ 
اأم اأنها ت�شترك في ذلك مع م�شالح الدولة المعنية بالمجال؟ وفي هذه الحالة الاأخيرة 

فاإننا �شن�شبح اأمام خلط بين ما هو ذاتي وما هو م�شترك من الاخت�شا�شات.
وعليه، فاإن ال�شياغة اللغوية لهذا الاخت�شا�ش تحتاج اإلى مزيد من التجويد حتى 
يكون وا�شحاً ودقيقاً، ولي�شبح محفوظاً للجهة ب�شكل كامل، اأو في حدّ اأدنى ليبيّن حدود 

وكيفيات م�شاهمة الجهات في الحفاظ على المواقع التاريخية والترويج لها.
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رابعا: مثالين اآخرين نوردهما لتبيان الغمو�ش الذي يطال لائحة الاخت�شا�شات 
الذاتية، هما اخت�شا�ش الجهات في »و�شع ا�شتراتيجية جهوية لاقت�شاد الطاقة والماء« و 

»اإنعا�ش المبادرات المرتبطة بالطاقة المتجددة«.
فالاخت�شا�ش الاأول وا�شح لغوياً، لاأن الم�شرّع ا�شتعمل م�شطلح »و�شع ا�شتراتيجية« 
ولي�ش »الاإ�شهام« اأو »دعم« اأو »اإنعا�ش«، لكن تنفيذ هذه الا�شتراتيجية في حال و�شعها لابد 
واأنه �شيواجه عراقيل قانونية وبنيوية قد تجعل منها عديمة الجدوى، لاأن الجهات لي�شت 
ذات �شلطة على الاإدارات والم�شالح اللممركزة للدولة، وبالتالي لا يمكنها اإلزامها بها 
بل واإن الجهة، ورغم �شدارتها، لا يمكنها اإلزام حتى باقي الم�شتويات الترابية الاأخرى، 

بدعوى اأنه لا �شلطة لجماعة ترابية على اأخرى.
اأما الاخت�شا�ش الثاني والذي هو »اإنعا�ش المبادرات المرتبطة بالطاقة المتجددة«، 
فاإنه يمكن اأن يجعل من تدخل الجهات في مجال الطاقات المتجددة �شبابياً وغير مفهوم 
وغام�ش، لاأنه لا يحيل على طرق معينة ت�شلكها الجهات لاإنعا�ش المبادرات المرتبطة بهذا 

المجال، ولم يحدّد الم�شرّع اأي نوع من المبادرات التي دعا الجهات اإلى اإنعا�شها.
فالمبادرة في هذا القطاع قد تكون ب�شيطة جدّا كاأن يلجاأ فلّح اإلى توظيف تكنولوجيا 
الطاقات المتجدّدة في �شيعة فلحية �شغيرة وقد ترقى المبادرة لتكون ا�شتثمارات 
�شخمة ل�شركات في اإن�شاء محطات ريحيّة اأو كهرومائية اأو �شم�شية، وفي هذه الحالة 
الاأخيرة �شيكون من الاأولى اأن يكون الاخت�شا�ش م�شتركاً بين الدولة والجهات ولي�ش ذاتياً، 

لاأنه ين�شبّ على م�شاريع كبيرة تفوق بالتاأكيد قدرات الجهات.
اإن عدم و�شوح الاخت�شا�شات قد يعقّد من ممار�شة المراقبة الاإدارية على �شرعية 
مقرّرات المجل�ش الجهوي، فاإذا كانت المادة 114 من القانون التنظيمي للجهات تعتبر 
للن�شو�ش  المتخذة خلفاً  اأو  التي لا تدخل في �شلحيات مجل�ش الجهة،  المقررات 
الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، ت�شتوجب تعر�ش والي الجهة، فاإنه في ظلّ عدم 
و�شوح الحدود الفا�شلة بين اخت�شا�شات الجهات �شي�شعب تطبيق المقت�شيات ال�شّالفة 

الذكر(346).

346-  عادل تميم، المبادئ الد�شتورية والقانونية الموؤطرة للجهوية المتقدمة، م م اإ م ت، �شل�شلة موا�شيع ال�شاعة، العدد 118، م �ش، 
�ش 55.
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لذلك يجب الحر�ش على اأن تكون اخت�شا�شات الجهات م�شبوطة بما يكفي لتفادي 
الارتباك والتداخل وتكرار المهام(347)، والحدّ من الغمو�ش الذي قد يثير اإ�شكالات اأثناء 
دد، اأجمع روؤ�شاء الجهات على اأن ال�شياغة القانونية للخت�شا�شات  التنفيذ وفي هذا ال�شّ
غير دقيقة وغير وا�شحة، واأن هناك تنازعا وتعار�شا في بع�ش الاخت�شا�شات ب�شبب 

عمومية م�شامينها(348).
الاأعلى  المجل�ش  تقرير  �شجّله  ما  ومع  ال�شابق،  تحليلنا  مع  تتّفق  وهي ملحظات 
للح�شابات بر�شم �شنة 2021 خلل تقييمه لتدبير الجهات، لا �شيما ممار�شة الاخت�شا�شات 
وتنزيل برامج التنمية، حيث خل�ش اإلى »�شرورة اإعادة النظر في المقت�شيات القانونية 
المتعلّقة بالجهات ب�شكل يمكّن من ر�شم حدود اأكثر دقّة لاخت�شا�شاتها، لتفادي تعدّد 
التاأويلت، وتقلي�ش التقاطع مع اخت�شا�شات الفاعلين الترابيين الاآخرين، وتحديد نطاق 

تدخّلهم على م�شتوى التنمية الجهوية«(349).
وفي ذات ال�شياق، اأ�شار الملك في ر�شالته اإلى الم�شاركين في المناظرة الوطنية 
الثانية للجهوية، اإلى اأن تدقيق وتفعيل اخت�شا�شات المجال�ش الجهوية لم يتحقّق بعد على 
النحو المطلوب، رغم كونه �شرطا اأ�شا�شيا لتنزيل الجهوية والنهو�ش بالتنمية الاقت�شادية 

والاجتماعية(350).
واأخيرا، ن�شير اإلى اأن بع�ش الاإجراءات �شبق واأن تم اتخاذها لحلحلة هذه الاإ�شكالية، 
منها اإحداث لجنة القيادة الا�شتراتيجية برئا�شة وزارة الداخلية وع�شوية جمعية جهات 
2021 و2022، وتم اإعداد خارطة طريق  المغرب، والتي وا�شلت اأ�شغالها خلل �شنتي 
تت�شمّن الاآليات الاإجرائية والعملية الرامية اإلى تفعيل ممار�شة الجهة لاخت�شا�شاتها(351).

�لفرع �لثاني: تحليل وتقييم �لخت�شا�شات �لم�شتركة و�لمنقولة.
والجهة في  الدولة  الم�شتركة على وجود ق�شايا تهم  فل�شفة الاخت�شا�شات  تقوم 
الاآن ذاته، لذلك كان من الملئم اأن تتمّ معالجة مثل تلك الق�شايا بطريقة ت�شاركية 

347-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش اإلى المنتدى البرلماني الثاني للجهات المنظم بمجل�ش الم�شت�شارين يوم 16 نونبر 2017.

348-  تقييم ال�شيا�شة الجهوية بالمغرب: الاأدوات والاأهداف، موؤلف جماعي، م �ش، �ش17.

349-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، التقرير ال�شنوي بر�شم �شنة 2021، م �ش، �ش 329.

350-  ر�شالة الملك اإلى الم�شاركين في المناظرة الوطنية الثانية للجهوية بطنجة، في دجنبر 2024، م �ش.

351-  وزارة الاقت�شاد والمالية، م�شروع قانون المالية ل�شنة 2023، مذكرة تقديم، �ش 120.



مقومات التدبÌ الا�شÆاتيجي للجهات بالمغرب -  درا�شة »ليلية تقييمية

156

بينهما(352) اإذا ما تبين اأن نجاعة ممار�شتها تكون ب�شكل م�شترك، ويمكن اأن تتم ممار�شة 
هذه الاخت�شا�شات الم�شتركة طبقاً لمبداأي التدرّج والتمايز(353)، وب�شكل تعاقدي اإما 

بمبادرة من الدولة اأو بطلب من الجهة(354).

�لفقرة �لأولى: �لخت�شا�شات �لم�شتركة و�آلية �لتعاقد
تمار�ش الجهة الاخت�شا�شات الم�شتركة بينها وبين الدولة في �شتة مجالات، نبيّن 

مكوناتها في الجدول التالي:

ميادين.
الاخت�شا�شات.

الم�شتركة.

التنمية 
الاقت�شادية

ف�شية  لتنا ا ية  تقو و بية  ا لتر ا ت  لا لمجا ا بية  ذ جا -  تح�شين 
الم�شتدامة - ال�شغل - البحث العلمي التطبيقي

التنمية 
القروية

- تاأهيل العالم القروي - تنمية المناطق الجبلية.
- تنمية مناطق الواحات - اإحداث اأقطاب فلحية.

- تعميم التزويد بالماء ال�شالح لل�شرب والكهرباء وفك العزلة
التنمية.

الاجتماعية

-  التاأهيل الاجتماعي - الم�شاعدة الاجتماعية - اإعادة الاعتبار 
للمدن والاأن�شجة العتيقة - اإنعا�ش ال�شكن الاجتماعي - اإنعا�ش 

الريا�شة والترفيه

البيئة

- الحماية من الفي�شانات.
-  الحفاظ على الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي ومكافحة 

التلوث والت�شحر.
- المحافظة على المناطق المحمية.

- المحافظة على المنظومة البيئية الغابوية.
- المحافظة على الموارد المائية

الثقافة
- الاعتناء بتراث الجهة والثقافة المحلية.

- �شيانة الاآثار ودعم الخ�شو�شيات الجهوية.
- اإحداث وتدبير الموؤ�ش�شات الثقافية

- اإنعا�ش ال�شياحةال�شياحة

-  جدول من تركيب �صخ�صي يبين ميادين الخت�صا�صات الم�صتركة بين الدولة والجهات.

352-  بوجمعة بوعزاوي، التنظيم الاإداري، الطبعة الثانية، 2018، مطبعة wiwane، �ش 241.

353-  المادة 80 من ق ت 11114، م �ش.

354-  المادة 92 من ق ت 11114، م �ش.
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لائحة  وتعدادها  حجمها  حيث  من  الم�شتركة  الاخت�شا�شات  نات  مكوّ تقارب 
الاخت�شا�شات الذاتية ومن حيث م�شمونها يمكن ت�شجيل ملحظات عليها تماثل تلك التي 
اأ�شرنا اإليها اأثناء تحليل الاخت�شا�شات الذاتية، اأي اأنها تعرف بدورها �شبابيّة وعموميّة 
ناتجة عن ا�شتعمال مفردات غير دقيقة، وبع�شها الاآخر فيه تقاطع مع اخت�شا�شات 

م�شابهة لجماعات ترابية اأخرى، وفيما يلي نورد اأمثلة عن ذلك:

91 من  المادة  اأوكلت  الاقت�شادية،  التنمية  لتحقيق  الرامية  المهام  �شمن  اأوّل: 
القانون التنظيمي 11114 للجهات اخت�شا�ش »تح�شين جاذبية المجالات الترابية وتقوية 
التناف�شية«، هذا الاخت�شا�ش العام والف�شفا�ش والذي يحتمل اأوجها كثيرة في تنفيذه، 
نجده يتداخل مع اخت�شا�شات ذاتية اأخرى للجهات، بل اإنها تدخل في نطاقه، ويمكن اأن 
تكون بمثابة اإجراءات تنفيذية له رغم اأنها م�شنّفة ذاتيا وهي: »دعم المقاولات« و«توطين 
وتنظيم الاأن�شطة الاقت�شادية بالجهة« و«جذب الا�شتثمارات«، بمعنى اأنه �شي�شعب التمييز 
بين ما يدخل �شمن هذه الاخت�شا�شات الذاتية الثلثة من اإجراءات، وما يدخل �شمن 
الاخت�شا�ش الم�شترك »تح�شين جاذبية المجالات الترابية وتقوية التناف�شية« وهو ما 
عب على المدبّر الترابي التمييز بين الاإجراءات المزمع اتخاذها، اأهي تدخل �شمن  �شي�شّ
ما هو ذاتي اأم �شمن ما هو م�شترك، مما �شينعك�ش �شلباً على التنمية الاقت�شادية التي هي 

غاية رئي�شية لكل تدبير ا�شتراتيجي لتراب الجهة.

ثانيا: التداخل بين ما هو ذاتي وما هو م�شترك �شيتكرر في اخت�شا�شات اأخرى 
متعدّدة، نتيجة اإدراج الم�شرّع لنف�ش الاخت�شا�ش تقريباً مرة في اإطار الاخت�شا�شات 
بالن�شبة  الحال  هو  كما  الم�شتركة،  الاخت�شا�شات  اإطار  في  اأخرى  ومرة  الذاتية، 
للخت�شا�ش الم�شترك »اإعادة الاعتبار للمدن والاأن�شجة العتيقة« الوارد �شمن خانة 
التنمية الاجتماعية، حيث يلتقي هذا الاخت�شا�ش في م�شمونه مع اخت�شا�شات اأخرى 
تدخل �شمن المجال الثقافي وهي »الاعتناء بتراث الجهة والثقافة المحلية« و«�شيانة 
الاآثار ودعم الخ�شو�شيات الجهوية« ثم يتداخل مع اخت�شا�ش ذاتي للجهات في المجال 

الثقافي اأي�شا وهو: »الاإ�شهام في المحافظة على المواقع الاأثرية والترويج لها«.
فلنفتر�ش اأن الجهة قرّرت التدخّل في تراث مدينة عتيقة، فتدخّلها هذا يمكن اأن 
ي�شنّف �شمن الاخت�شا�شات الذاتية، لاأنه يندرج تحت عنوان »الاإ�شهام في المحافظة 
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على المواقع الاأثرية«، ويحتمل اأن يعتبر ممار�شة من طرف الجهة لاخت�شا�شات م�شتركة 
مع الدولة لاأن فيه »اإعادة الاعتبار للمدن العتيقة«، و«اعتناء بتراث الجهة«، و«�شيانة 

للآثار«.
فهو اإذن خلط يلم عليه الم�شرع، ولا ي�شاعد على تو�شيح م�شوؤوليات الجهات في 
والبيئي،  والاجتماعي  الاقت�شادي  المجل�ش  و�شفه  ما  الترابية وهذا  تنمية مجالاتها 
عب التمييز  بالتماثل بين مجالي الاخت�شا�شات الذاتية والم�شتركة، الذي يجعل من ال�شّ

الوا�شح بين بع�ش الاأن�شطة المترابطة فيما بينها، والمتكاملة في نف�ش المجال.

ثالثا: بع�ش الاخت�شا�شات المخوّلة للجهات على اأنها اخت�شا�شات م�شتركة نجدها 
موكولة اأي�شاً للعمالات والاأقاليم ب�شيغة ما، حيث اأن التغيير الطّفيف للألفاظ لا ينفي 
تطابق م�شمون بع�ش المهام بين الم�شتويين الترابيين، ومثال ذلك مهام »تاأهيل العالم 
القروي«، و«تنمية المناطق الجبلية«، و«تنمية مناطق الواحات« التي نجدها م�شنّفة 
اخت�شا�شات م�شتركة بين الجهات والدولة بموجب الفقرة ب من المادة 91 من القانون 
11214 المتعلق بالعمالات  86 من القانون التنظيمي  11114، ثم في المادة  التنظيمي 

والاأقاليم.
وهذا التداخل في الواقع لا مبرّر له، وينمّ عن عدم اجتهاد الم�شرّع في �شياغة 
اخت�شا�شات الم�شتويات الترابية �شياغة دقيقة تكفل التوزيع الوا�شح لمهام ولم�شوؤوليات 
كل م�شتوى ترابي، وتداعيات ذلك قد تكون في غير �شالح التنمية الترابية، لاأنه �شيوؤدي 
اإما اإلى تدخّل الجهات والعمالات والاأقاليم لاإنجاز نف�ش الم�شاريع، مع ما �شيخلّفه ذلك 
ل  من اإهدار للجهود والاأموال، وحتى تنازعاً للخت�شا�شات بينهما، واإما اأن يوؤدي اإلى تن�شّ
اأحد الطرفين من تحمّل م�شوؤولياته في هذه المجالات بدعوى دخولها �شمن م�شوؤوليات 

الطرف الاآخر، مع ما �شيخلّفه ذلك من ت�شييع للفر�ش التنموية.

اإعادة النظر  التعاقدي من فكرة �شرورة  اإلى الاأ�شلوب  اللّجوء  تنبع فكرة  رابعا: 
وياأخذ  الدولة،  �شرعية  تقوية  ل�شرورة  ي�شتجيب  فهو  ولذلك  الدولة،  وظائف  في 
المالية كراهات  الاإ خا�شة  الدولة  بمحيط  لحقت  لتي  ا لتغيّرات  ا الاعتبار   بعين 

 والتدبيرية وكما هو ال�شاأن بالن�شبة للتدبير المرتكز على النتائج والتدبير بالاأهداف، 
اأ�شبح التعاقد اأ�شا�شيا في العديد من القطاعات، لا �شيما في الدول النامية وبعدما كان 
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يوظّف ب�شفة ا�شتثنائية لحلحلة بع�ش الم�شاكل الظرفية، فاإنه اأ�شبح اليوم جزءا اأ�شا�شيا 
في �شير عدد من المجالات، واأداة رئي�شية لتنزيل ال�شيا�شات العمومية للدولة وفي مجال 
الجهوية المتقدمة يلعب التعاقد دورا مهما في تو�شيح الاأهداف الا�شتراتيجية وتن�شيط 

علقات الدولة بالجهات.
 تمار�ش الجهات اخت�شا�شاتها الم�شتركة مع الدولة ب�شكل تعاقدي في اإطار �شراكة

بينهما، اإما بمبادرة من الدولة اأو بطلب من الجهة.
فالتعاقد ت�شرّف قانوني طرفاه في هذه الحالة اأ�شخا�ش معنوية هما الدولة والجهة 
اأما مو�شوعه، فهو الاتفاق على �شروط وكيفيات تنفيذهما الم�شترك لاخت�شا�ش معيّن، 
وقد يكون مو�شوع التعاقد تنفيذ برنامج التنمية الجهوية، اأو اإنجاز الم�شاريع الكبرى التي 
تتطلب موارد مالية وقدرات تقنية وتدبيرية تفوق اإمكانات الجهات، على اأن يتم تنظيم 

هذه العلقة التعاقدية في �شيغة عقود-برامج.
يعوّل على التعاقد لو�شع نمط جديد للحكامة الترابية، ينبني على الت�شاور والتفاو�ش 
حول الاأولويات الم�شتركة وو�شائل تنفيذها، وذلك عبر تعبئة وتثمين كل الاإمكانيات 
الب�شرية والمالية والتقنية والموؤ�ش�شاتية والقانونية المتاحة، كما اأن من �شاأن تبنّي هذه 

الاآلية اأن ي�شاهم في اإر�شاء ثقافة النجاعة وربط الم�شوؤولية بالمحا�شبة.
اإذن كاآلية تدبيرية حديثة، هدفها �شمان الفعالية والنجاعة في تنفيذ  فهو يبرز 
الم�شاريع، با�شتثمار قدرات الدولة في �شدّ الخ�شا�ش الذي يمكن اأن ينجم عن محدودية 

الاإمكانيات التدبيرية للجهات.
اإذا ما جرت عملية  اأن ي�شكّل رافعة للتدبير الا�شتراتيجي الترابي،  ولذلك يمكن 
بين  الالتزامات  الاإن�شاف في حجم  مبادئ  بناء على  والدولة  الجهات  بين  التعاقد 
الطرفين، والالتزام المتبادل ببنود التعاقد، والتفاو�ش المبني على الندّية، واإلا فاإن اأي 
اختلل في توازن العلقات ل�شالح الدولة �شيفرغ التعاقد من معناه الاإيجابي، و�شيجعل 
منه واجهة لتحميل الجهات اأعباء اإ�شافية تتحملها نيابة عن الدولة، اأو مدخل لاإعادة 

مركزة التدبير الترابي بيد الدولة.
اأن هذه العلقة التعاقدية ي�شجل عليها غياب م�شطرة وا�شحة تبيّن مختلف  كما 
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مراحل وكيفيات اإعداد العقود بين الدولة والجهات، اإذ ينبغي تحديد ال�شلطات الم�شوؤولة 
عن بلورة وتتبع وتقييم واإبرام العقود، ذلك اأن القانون لم ين�ش �شراحة على تخويل والي 

الجهة �شلحية توقيعها با�شم الدولة.
وفي نف�ش الاإطار، �شجّل المجل�ش الاأعلى للح�شابات في تقييمه لاآلية التعاقد بين 

الدولة والجهات اأربع ملحظات هي:
-  ا�شتكمال اأربع جهات فقط لعملية اعتماد عقود-برامج مع الدولة لتنفيذ الم�شاريع 

ذات الاأولوية �شمن برامج التنمية الجهوية ما بين 2015 و2021،
-  عدم التخطيط القبلي لمرحلة اإعداد عقود البرامج بين الدولة والجهات وباقي 

المتدخلين خلل اإعداد برامج التنمية الجهوية،
-  تاأخر في اإبرام الاتفاقيات الخا�شة مما اأدى اإلى اإ�شعاف اإنجاز الم�شاريع المحددة 

في عقود البرامج بين الدولة والجهات،
-  محدودية تنفيذ م�شاريع عقود البرامج بين الدولة والجهات وباقي المتدخلين 

المبرمة ابتداء من 2020.
وخلل الولاية الانتدابية الحكومية ال�شابقة )2016-2021( تم التاأ�شير على �شبعة 
35 مليار درهم لتنزيل  عقود برامج بين الدولة والجهات، بكلفة تقدّر بما يقرب من 
المائية الموارد  وتعبئة  والطرق  المدن  وتاأهيل  التحتية  البنيات  يهم  م�شروعا   286 

2022-2027، لم ت�شادق مجال�ش الجهات   وبخ�شو�ش برامج التنمية الجهوية للفترة 
اإلى حدّ الاآن على عقود البرامج لتنفيذ الم�شاريع ذات الاأولوية، ويعزى ذلك اإلى تاأخّر 
تعيين روؤ�شاء التمثيليات الاإدارية القطاعية والم�شتركة على م�شتوى الجهات، وتاأخّر اإعداد 

م�شروع تحديد �شكليّات و�شروط اإبرام العقد بين الدولة والجهات.
 ن�شجّل اأي�شا اأن الجهات يمكنها التعاقد حتى مع القطاع الخا�ش، حيث اأن القانون 4618
 و�شّع من مجال التعاقد لي�شمل الجماعات الترابية، ورغم اأن القانون المذكور تاأخّر 
�شدوره حتى �شنة 2020، اأي بعد خم�ش �شنوات من اإقرار القانون التنظيمي 11114، اإلا 
اأنه �شيمكّن الجهات من الانفتاح على القطاع الخا�ش والا�شتفادة من خبراته ومن قدراته 

التمويلية والتدبيرية.
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�لفقرة �لثانية: �لخت�شا�شات �لمنقولة

ن�شّ القانون التنظيمي للجهات في مادّته 95 على مراعاة مبداأ التدرّج والتمايز بين 
الجهات عند نقل الاخت�شا�شات من الدّولة اإلى الجهات.

التّلطيف من  واآلية معمول بها في مختلف الدول التي حاولت  التدرّج تقنية  يمثّل 
وقع الاإ�شلحات الترابية وتاأثيراتها على بنية وهيكلة الدولة، وعدم الت�شرّع في تخويل 
اخت�شا�شات مهمّة من حيث النّوع اأو الكم اإلى الجهات، واعتماد مقاربة تقوم على محاولة 
الموازنة ما بين الاخت�شا�شات الممنوحة، وتطوّر ال�شياقات المختلفة المحيطة بالتدبير 
الترابي، كالتّراكم الزمني، ون�شج التجربة الجهوية، والتّمكن من الميكانيزمات التدبيرية 
نتيجة تواتر الممار�شة الفعلية للجهات لاخت�شا�شاتها ت�شمل الاخت�شا�شات المنقولة 
الاخت�شا�شات التي تنقل من الدولة للجهات، والتي تندرج خ�شو�شاً �شمن مجالات 
التجهيزات والبنيات التحتية ذات البعد الجهوي: ال�شناعة، التجارة، التعليم، الثقافة، 

الريا�شة، الطاقة، الماء والبيئة.

وينتظر من عملية نقل الاخت�شا�شات اإلى الجهات اأن تو�شّع من الاخت�شا�شات الذاتية 
ب�شكل تدريجي، من خلل تحويل المنقول منها اإلى ذاتي بموجب تعديل قانوني.

تمار�ش هذه الاخت�شا�شات من طرف مختلف القطاعات الوزارية، لهذا فاإن القانون 
التنظيمي للجهات لم يعمل على تف�شيلها ليتم ذلك بين كل جهة والقطاع الوزاري المعني 

ح�شب الخ�شو�شيات والموؤهلت الطبيعية والاقت�شادية والمجالية لكل جهة.

اإن التّفعيل ال�شّليم لاآلية نقل الاخت�شا�ش من الدولة اإلى الجهات لن يكتمل اإلا باإ�شدار 
ن�ش تنظيمي يوؤطّر عملية النقل على اأ�شا�ش �شبكة لتقييم قدرات الجهات، ممّا �شيمكّن 
اأ�شا�ش تعاقد  من تقدير قدراتها التدبيرية، واإنجاز عمليات نقل الاخت�شا�شات على 
مرتبط بمنظومة للتتبع والتقييم، وتحديد حد اأدنى م�شترك من الاخت�شا�شات التي يتعين 
البدء بنقلها اإلى الجهات، مع اإعطاء الاأولوية لل�شلحيات المرتبطة بمجالات وخدمات 

تهم مبا�شرة المواطنين، وتوؤدّي اإلى تح�شين م�شتوى عي�شهم.

وعلى هذا الاأ�شا�ش، نجد تدرّجاً اآخر يطال الجانب التمويلي للجهات، حيث اأن تمويلها 
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يخ�شع لتدرج نجد ترجمته في تعمّد الم�شرّع برمجة زيادة تدريجية في ن�شب الح�ش�ش 
من ال�شرائب التي تح�شل عليها الجهات من الدولة.

اأما التمايز، فيعني اأن علقة الدولة بالجهات تخ�شع لمعايير تمييزية بال�شكل الذي 
ينتج عنه تمييز جهات على اأخرى ومن تجليات ذلك اأن تمار�ش اخت�شا�شات م�شتركة 
مع جهة اأو جهات معيّنة بناء على الكفاءة التدبيرية التي اأبانت عنها هذه الجهات، اأو 
اأن يكون ذلك بناء على اعتبارات تنموية اأو اجتماعية اأو �شيا�شية تتطلب تمييزاً لجهة اأو 

جهات معينة على غيرها.
التنمية  اأ�ش�ش  الترابية كف�شاءات لتر�شيخ  اإطار تو�شياتها لتكري�ش المجالات  في 
وت�شريع تحقيق اأهداف الجهوية المتقدمة، اأو�شت لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد 
خلل  من  الق�شير،  المدى  على  التحتية  بالبنيات  المتعلقة  الخدمات  جهوية  بتبني 
اإ�شناد جملة من الخدمات للجهات، منها اأ�شغال بناء و�شيانة ال�شبكة الطرقية الاإقليمية 
والجماعية، ال�شركات الجهوية لتوزيع الماء والكهرباء، اإلحاق الم�شت�شفيات العمومية 
بالجهة، نقل البنيات التحتية والتجهيزات اإلى الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين، 
مناطق الاأن�شطة الاقت�شادية، اأ�شواق الجملة والمجازر الجهوية واأ�شواق ال�شمك بالجملة .
غير اأنه منذ �شدور القوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية �شنة 2015، لم 
يتم تفعيل نقل الاخت�شا�شات من الدولة اإلى الجهات، من خلل تعديل القانون التنظيمي 

لتحويلها اإلى اخت�شا�شات ذاتية.
وتاأخر تحديد الحد الاأدنى من الاخت�شا�شات التي يتعيّن البدء بنقلها اإلى الجهات 
لا�شيما المرتبطة بمجالات وخدمات تهم مبا�شرة المواطنين، والتي وردت في تو�شيات 

المناظرة الوطنية الاأولى للجهوية المتقدمة.
وتقييما منه لح�شيلة تنزيل مبداأ التدرّج والتمايز في نقل الاخت�شا�شات، لاحظ 
المجل�ش الاأعلى للح�شابات، اأن تطبيقه بين الجهات يتطلب تحديد المعايير المعتمدة 
من طرف الدولة لتقييم مدى قدرة الجهة على الا�شطلع بالاخت�شا�ش المنقول في 
مجال معين لتو�شيع اخت�شا�شاتها الذاتية، لكن المعايير المتعلقة بتطبيق هذا المبداأ، 
�شة لكل معيار، لم تحدّد بعد من طرف الدولة، وعليه فاإن غياب  وكذا النّ�شب المخ�شّ
تحديد دقيق لكيفيات نقل الاخت�شا�شات من الدولة اإلى الجهات من �شاأنه اأن يعيق تفعيل 
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الاخت�شا�شات المنقولة في المجالات المن�شو�ش عليها في القانون التنظيمي �شالف 
الذكر.

اإلى الم�شتوى الترابي ما زالت  وثقافة نقل الاخت�شا�شات التقريرية من المركز 
متعثرة، حيث لم يتجاوز معدل اإنجاز خارطة الطريق المتعلقة بميثاق اللتمركز 36% 
اإلى غاية منت�شف اأكتوبر2024 والاخت�شا�شات المتعلقة بالا�شتثمار على �شبيل المثال لم 
تتجاوز ن�شبة نقلها وتفوي�شها %38 اإلى حدود منت�شف اأكتوبر 2024، وفوّ�ش 19 اخت�شا�ش 
فقط من اأ�شل 50، والتمثيليات الاإدارية الم�شتركة التي تهدف اإلى توحيد عمل م�شالح 

الدولة اإقليميا وجهويا لم تحدث اإلى حدود منت�شف �شهر اأكتوبر 2024.

�لمبحث �لثاني: مجل�ش �لجهة و�لرئي�ش، �أي دور في �لتدبير �لتر�بي؟
يقت�شي تفعيل اخت�شا�شات الجهات جهازاً تداوليّاً واآخر تنفيذيّاً على م�شتوى تراب 
الجهة، لهما الاآليات القانونية للتّداول والتقرير في مختلف مجالات التدخّل التي ر�شمها 

الم�شرّع للوحدات الترابية الجهوية.
مهمّة  هي  ما  بقدر  الجهات،  اخت�شا�شات  ونوعية  طبيعة  مهمّة  هي  ما  وبقدر 
�شلحيات الجهاز التداولي )مجل�ش الجهة(، والتنفيذي )رئي�ش الجهة(، في تفعيل هذه 
ال�شلحيات ولا يمكن ت�شوّر قيام تدبير ا�شتراتيجي بدون توفّر مجل�ش الجهة ورئي�شه 

على �شلحيات قوية لا�شتثمار الوظائف الجديدة التي كفلها القانون 11114 للجهات.
لا �شك اأن �شلحيات مجل�ش الجهة ورئي�شه، عرفت م�شاراً تراكميّاً تطوّرياً في اتجاه 
التعزيز الم�شتمر لدور المنتخب الجهوي في تدبير تنمية تراب الجهة، وموؤ�شرات ذلك 
عديدة، لي�ش اأقلها انتقال �شلطة تنفيذ مقرّرات المجل�ش من الوالي اإلى رئي�ش الجهة 
جاء ذلك �شمن �شياق عام، �شمته الاأ�شا�شية انتقال التنظيم الترابي للدولة نحو اعتماد 

الجهوية المتقدمة.
وقبل الانتقال اإلى البحث في مجل�ش الجهة ب�شفته الجهاز التداولي على م�شتوى 
الجهة )المطلب الاأول(، وموؤ�ش�شة الرئي�ش ب�شفته الجهاز التنفيذي بالجهة )المطلب 

الثاني(، نورد خطاطة تو�شيحية تبين تركيبة موؤ�شّ�شة الرئي�ش والمجل�ش.
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 خطاطة تبسیطیة لمختلف أجهزة الجهة. -

 

 

 

 

 

مدیر شؤون 

       والمجلسالرئاسة 

مجلس الجھة المجلسكاتب مكتب المجلس    

رئیس الجھة      

 دائمة لجان ثلاث
 سبعةالأقل و  على

 على الأكثر 
  لا یقل عدد أعضاء

كل لجنة عن 
 . خمسة

هیئات استشاریة:  3  

 المساواة وتكافؤ
 الفرص  

 اهتمامات الشباب 
  القضایا

 الاقتصادیة. 

 

    مدیر عام للمصالح

وكالة تنفیذ المشاریع لجان مؤقتة 

الرئیس نواب   

   نما بی(

)نواب 9و 6  

 

 شركات 

التنمیة    

. الجهویة 

لا تمارس أي 

 صلاحیة مسندة

للمجلس أو  

        .لرئیسه

- خطاطة تب�صيطية لمختلف اأجهزة الجهة.

�لمطلب �لأول: مجل�ش �لجهة كجهاز تد�ولي على م�شتوى �لجهة.

ثمة زاويتين يمكن النظر منهما اإلى مجال�ش الجهات، زاوية تب�شيطية تظهر بها هذه 
المجال�ش كهيئات منتخبة ت�شاهم اإلى جانب الرئي�ش في تدبير اأمور الجهة وزاوية اأخرى 
متقدمة تتجاوز المنطق التب�شيطي ال�شابق، وت�شتح�شر مبادئ الديمقراطية في كلّيتها، 

كالف�شل بين ال�شلط وتوازنها، و�شرورة وجود �شلطة تحدّ ال�شلطة.
فمجل�ش الجهة وفق هذا الت�شور الاأخير، هو جهاز تداولي له �شرعية ديموقراطية، 
وعليه م�شوؤولية مراقبة الجهاز التنفيذي الذي هو رئي�ش الجهة، وخلق توازن ي�شمن 

التدبير الديمقراطي الت�شاركي لق�شايا الجهة، ويترافع عن حاجيات جمهوره ال�شيا�شي.
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�لفرع �لأول: بنية ووظيفة مجل�ش �لجهة.

يدير �شوؤون الجهة مجل�ش ينتخب اأع�شاوؤه بالاقتراع العام المبا�شر عن طريق الاقتراع 
اأع�شاء  اأكبر بقية(355) ويختلف عدد  اأ�شا�ش قاعدة  الن�شبي على  وبالتمثيل  باللئحة 
المجل�ش تبعاً لعدد ال�شكان، حيث يمكن اأن ي�شل عدد اأع�شاء المجل�ش اإلى 75 كما هو 
الحال بالن�شبة لمجل�شي جهتي الرباط-�شل-القنيطرة والدار البي�شاء-�شطات، كما 

يمكن اأن ينخف�ش اإلى 33 ع�شو، ومثال ذلك مجل�ش جهة الداخلة وادي الذهب(356).

خلل دورته الاأولى، ي�شادق مجل�ش الجهة على نظامه الداخلي، ويحدث ثلث لجان 
دائمة على الاأقل و�شبعة على الاأكثر، ويرجع للنظام الداخلي للمجل�ش تحديد عدد هذه 
�ش رئا�شة اإحداها للمعار�شة(358) كما  اللجان وت�شمياتها وكيفيات تاأليفها(357)، وتخ�شّ
اأن لاأع�شاء المجل�ش اأن يكوّنوا فرقاً ق�شد التن�شيق فيما بينهم(359) واأتاح الم�شرّع اإمكانية 
اإحداث لجان موؤقتة عند الاقت�شاء، تناط بها درا�شة ق�شايا معينة، دون اأن تحلّ هذه 

اللجان محلّ اللجان الدائمة(360).

فيما يتعلق بال�شّق المتعلق ببنية مجل�ش الجهة، نجده ي�شتجيب لمتطلبات دمقرطة 
التدبير الجهوي، ومنها ب�شكل خا�ش ال�شرط الانتخابي، حيث اأن اآلية الانتخاب العام 
المبا�شر تعزّز من م�شداقية المجال�ش الجهوية، وتقوّي من م�شروعيتها التمثيلية، وفي 
الاآن ذاته يخدم التدبير الجهوي لجهة اأنه ي�شع المنتخبين الجهويين اأمام الم�شاءلة 

الانتخابية الدورية.

اأما فيما يخ�ش ال�شّق الوظيفي، فاإن تو�شيع اخت�شا�شات الجهات فر�ش بال�شرورة 
تو�شيع مجالات تدخل المجال�ش الجهوية فهذه الاأخيرة في نهاية المطاف لها �شلحيات 

355-  المادة 78 من ق ت رقم 5911، م �ش.

356-  مر�شوم رقم 215576، �شادر في 24 يوليوز 2015 بتحديد عدد الاأع�شاء الواجب انتخابهم في مجل�ش كل جهة وتوزيع عدد المقاعد 
على العمالات والاأقاليم، وعمالات المقاطعات المكونة لكل جهة، ج ر عدد 6381، بتاريخ 27 يوليوز 2015.

357-  المادة 28 من ق ت 11114، م �ش.

358-  المادة 30 من ق ت 11114، م �ش.

359-  المادة 27 من ق ت 11114، م �ش.

360-  المادة 32 من ق ت 11114، م �ش.
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التداول في النّقاط التي تدخل �شمن اخت�شا�شات الجهات، وعلى العموم، فاإن �شلحيات 
مجل�ش الجهة في التداول والتقرير تمتد اإلى ثلثة اأق�شام رئي�شية هي:

- التنمية الجهوية واإعداد التراب والمرافق العمومية،
- المالية والجبايات واأملك الجهة،

- التعاون وال�شراكة.
العمومية  ال�شلطات  تقوم  ذ  اإ بالا�شت�شاري،  ت�شميته  يمكن  اآخر  دور  لى  اإ اإ�شافة 
با�شت�شارة مجل�ش الجهة في ال�شيا�شات القطاعية، وكذا التجهيزات والم�شاريع الكبرى 

التي تخطّط الدولة لاإنجازها فوق تراب الجهة(361).
21 ميداناً تلم�ش  لة، فاإن المجل�ش الجهوي مخوّل للتداول والتقرير في  بالمح�شّ
معظم جوانب التدبير الترابي الجهوي، وتتّخذ مقرّرات المجل�ش في بع�ش هذه الميادين 
بالاأغلبية المطلقة للأ�شوات المعبر عنها اأمّا بع�ش الميادين التي قدّر الم�شرع اأن لها 

اأهمية خا�شة، فقد ا�شترط اتخاذ المقررات باأغلبية الاأع�شاء المزاولين مهامهم(362).
هذه  اأن  يعني  لا  الجهة،  مجل�ش  ل�شلحيات  والعددي  النّوعي  التو�شع  هذا  لكن 
المجال�ش لي�شت بحاجة اإلى مزيد من الاآليات القانونية لتقوية مخرجاتها التنموية، ولتعزّز 
من مقومات التدبير الا�شتراتيجي لتراب الجهة، حيث اأن قراءة متاأنية في �شلحيات 
مجل�ش الجهة تجعلنا نخل�ش اإلى اأن ميادين مهمة في التدبير الترابي ما زالت خارج 
�شلحيات المجل�ش، وميادين اأخرى لا تملك المجال�ش حرية كاملة للتقرير والتداول فيها.

�لفرع �لثاني: �لمعيقات �لبنيوية و�لوظيفية ل�شتغال مجل�ش �لجهة
اإذ كانت مجال�ش الجهات عرفت تطوّرا ملمو�شا من حيث بنيتها ووظائفها، فاإنها 
بالمقابل ما زالت تعرف بع�ش المعيقات التي نرى اأنها تحدّ من فعاليتها، وهي معيقات 
لهذه  الثانية(  الوظيفي )الفقرة  والجانب  الاأولى(،  البنيوي )الفقرة  الجانب  تطال 

المجال�ش.

361-  المادة 100 من ق ت 11114، م �ش.

362-  المادة 46 من ق ت 11114، م �ش.
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�لفقرة �لأولى: �لمعيقات �لبنيوية

اأول: �شمن لائحة الق�شايا التي يتداول فيها مجل�ش الجهة، نجد ق�شايا ذات بعد 
التراب،  لاإعداد  الجهوي  والت�شميم  الجهوية،  التنمية  برنامج  قبيل  ا�شتراتيجي من 
واإحداث �شركات التنمية الجهوية، واتفاقيات التعاون وال�شراكة مع القطاعين العام 

والخا�ش.
هذه الق�شايا تكت�شي اأهمية خا�شة من بين باقي �شلحيات مجل�ش الجهة، نظراً 
لانعكا�شها المبا�شر على التنمية الجهوية، ونظراً لطبيعتها المركّبة، حيث يتداخل فيها ما 

هو تقني ومالي، وما هو �شيا�شي واجتماعي.
لذلك، نرى اأن التداول في هكذا ق�شايا يحتاج اإلى قدرة خا�شة من جانب المنتخبين 
في مجل�ش الجهة على التعامل مع المعطيات العلمية والتقنية والاإح�شائيات الاقت�شادية 
والمالية والاجتماعية المرتبطة بها، حتى يت�شنّى التداول والتقرير فيها بكفاءة وفعالية، 
وهو الاأمر الذي قد يفوق الاإمكانيات الذاتية لاأع�شاء المجال�ش الجهوية، ما لم تتح لهم 
�شة وفي هذه النقطة ن�شجّل اأن مجل�ش  درا�شات منا�شبة من جهات ا�شت�شارية متخ�شّ
الجهة لا تدخل �شمن تركيبته اأجهزة من هذا القبيل، كما هو معمول به في فرن�شا(363)، 
ولا يدخل �شمن اخت�شا�شاته طلب راأي اأو ا�شت�شارة المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي 

والبيئي(364)، اأو المندوبية ال�شامية للتخطيط.
اأعله لاأع�شاء  اإتاحة الا�شت�شارات والدّرا�شات من جانب الاأجهزة المذكورة  اإن 
المجال�ش الجهوية، من �شاأنه اأن يعزّز من فعالية النقا�ش العمومي في بعده الجهوي، واأن 

ينعك�ش اإيجاباً على المخرجات التنموية للمجال�ش الجهوية.

ثانيا: اإ�شافة اإلى كل ما �شبق، يلحظ اأن اأع�شاء مجل�ش الجهة لا يملكون �شلحية 

363-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي الجهوي هو هيئة ا�شت�شارية لدى مجل�ش الجهة ولدى رئي�ش مجل�ش الجهة، وله مهمة اإخبار 
الترابي  الا�شت�شراف  واإنجاز درا�شات  الجهوية،  لل�شيا�شات  والبيئية  الاقت�شادية والاجتماعية  والنتائج  بالاإكراهات  الجهة  مجل�ش 

الجهوي، والم�شاركة في الا�شت�شارات المنظمة على الم�شتوى الجهوي، والم�شاهمة في تتبع وتقييم ال�شيا�شات العمومية الجهوية.
-	Code	générale	des	collectivités	territoriales,	Article	L	4134-	1,	op	cite.

364-  اأحدث المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي بموجب القانون التنظيمي رقم 12812، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
114124، في 31 يوليوز 2014 وتن�ش المادة 2 من الظهير على اأن المجل�ش ي�شطلع بمهام ا�شت�شارية لدى الحكومة ومجل�ش النواب 

ومجل�ش الم�شت�شارين ولم يرد في الظهير المذكور اإمكانية طلب الجهات لا�شت�شارة من المجل�ش.
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ي اأو ا�شتطلع في اأي م�شاألة ذات ارتباط مبا�شر بالم�شلحة العامة  تكوين لجان تق�شّ
للجهة، كالم�شاريع التي تبا�شرها الجهة، اأو المرافق التابعة لها، اأو الموؤ�ش�شات الم�شتفيدة 
من دعمها، لا �شيما تلك المتعثّرة منها اأو التي هي ذات اأهمية معتبرة، وذلك بغر�ش جمع 
معطيات ميدانية عن �شيرها، وتقييم حكامة تدبيرها، وتقديم تقارير عنها لمجل�ش الجهة 
للتداول فيها كما هو متاح لمجال�ش الجهات بفرن�شا(365) اأي اأن تكون هذه اللّجان ن�شخة 

ترابية للجان التّق�شي اأو الا�شتطلع البرلمانية(366).
التدبيرية، �شيقوّي من رقابة  الاآلية  الجهات من هذه  اأع�شاء مجال�ش  اإنّ تمكين 
الاأع�شاء على اأداء الرئي�ش، ويمكن اأن يجنّب م�شاريع الجهة التاأخير اأو �شوء التنفيذ، 
ومدخل لتقييم وتقويم اأداء المرافق التابعة للجهة، ولحوكمة الدّعم المقدم للجمعيات 

والموؤ�شّ�شات من مالية الجهة.

�لفقرة �لثانية: �لمعيقات �لوظيفية

اأول: يتداول مجل�ش الجهة في برنامج التنمية الجهوية، والت�شميم الجهوي لاإعداد 
التراب، يتعين في الاأول اأن يواكب التوجهات الا�شتراتيجية ل�شيا�شة الدولة واأن يعمل على 
بلورتها على الم�شتوى الجهوي(367) في حين اأن الثاني عليه اأن يكون في اإطار توجّهات 

ال�شيا�شة العامة لاإعداد التراب المعتمدة على الم�شتوى الوطني(368).
هذه المقت�شيات قد يتم تفهّمها على اأ�شا�ش الحاجة اإلى اإلتقائية الفعل العمومي 
ببعديه الوطني والجهوي، وتجان�ش ال�شيا�شات الترابية الجهوية مع ال�شيا�شات العمومية 
للدولة لكن هذا الطّرح كان ليكون مقنعاً لو اأن المجال�ش الجهوية ت�شاهم ب�شكل مبا�شر 
في اإعداد التّوجهات الا�شتراتيجية لل�شيا�شات العامة للدّولة وفي اإعداد ال�شيا�شة العامة 

365-  في التجربة الفرن�شية يمكن لخم�ش اأع�شاء مجل�ش الجهة اأن يطلبوا من المجل�ش التداول في اإحداث مهمات ا�شتطلع وتقييم في 
اأي م�شاألة تهم الم�شلحة العامة، اأو لتقييم مرفق عمومي جهوي.

-	Code	générale	des	collectivités	territoriales	L4132-21-1;	op	cite.

366-  حيث ين�ش الف�شل 67 من الد�شتور على »علوة على الجان الدائمة الم�شار اإليها في الفترة ال�شابقة، يجوز اأن ت�شكل بمبادرة من 
المتعلقة بوقائع  المعلومات  نيابية لتق�شي الحقائق يناط بها جمع  الم�شت�شارين، لجان  اأع�شاء مجل�ش  اأو بطلب من ثلث  الملك، 

معينة اأو بتدبير الم�شالح اأو الموؤ�ش�شات والمقاولات العمومية، واإطلع المجل�ش الذي �شكّلها على نتائج اأعمالها.
367-  المادة 83 من ق ت 11114، م �ش.

368-  المادة 88 من ق ت 11114، م �ش.
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ولي�شت  الجانبين غير مبا�شرة  اأن م�شاهمتها في هذين  الواقع  بينما  التراب  لاإعداد 
بالم�شتوى الكافي.

التداول فيها يتم على  التّوجهات الا�شتراتيجية ل�شيا�شة الدولة، فاإن  فبخ�شو�ش 
اأن �شلحية  اأي   ،(369 الوزاري( المجل�ش  على  قبل عر�شها  الحكومة  مجل�ش  م�شتوى 
المجال�ش الجهوية بالتداول في برنامج التنمية مقيّدة ب�شقف توجهات ا�شتراتيجية لم 
ت�شاهم في اإعدادها، وفي حدّ اأدنى لم ت�شت�شر فيها كما هو معمول به في فرن�شا(370)، 
الجهوية  وبالتنمية  الترابية  بالجماعات  المتعلقة  القوانين  م�شاريع  يداع  اإ ن  اأ ذلك 
بالاأ�شبقية لدى مكتب مجل�ش الم�شت�شارين(371) يبقى غير كاف، ولا يغني عن الا�شت�شارة 
المبا�شرة للمجال�ش الجهوية، واإ�شراكها ب�شكل مبا�شر وب�شكل خا�ش في اإعداد التّوجهات 
الا�شتراتيجية للدولة المتعلقة بالتنمية الترابية لاأن جوهر الجهوية المتقدمة واللمركزية 
ب�شكل عام هو العودة اإلى المحلي، والمجال�ش الجهوية هي الاأقرب اإلى المجال وهي 

الاأدرى برهاناته وحاجياته.
واإذا لم يتحقّق �شرط اإ�شراكها المبا�شر في اإعداد هذه التوجهات، فاإن البرامج 
التنموية الجهوية �شتبقى مجرد تثريب جهوي لا�شتراتيجيات قادمة من فوق، ولن تتعدّى 
�شلحيات مجال�ش الجهات، في مجال برنامج التنمية الجهوية، التداول في خيارات 
معدّة �شلفاً من جانب الدولة، وحتى اإن تعار�شت مخرجات �شيا�شات الدولة مع معطيات 
الواقع الجهوي، فاإن الن�شّ القانوني وا�شح، ولم يترك هام�شاً لاجتهاد المجل�ش الجهوي 
اأو الاحتجاج اأو اقتراح تعديل جوانب معينة من ا�شتراتيجيات الدولة لتلئم ديناميات 

التراب الجهوي.

ثانيا: يعقد مجل�ش الجهة وجوباً جل�شاته اأثناء ثلث دورات عادية في ال�شنة(372)، كما 
يمكن اأن ي�شتدعى لعقد دورة ا�شتثنائية كلما دعت ال�شرورة اإلى ذلك(373) للتداول في نقاط 
جدول الاأعمال، فجداول الاأعمال والنقاط المدرجة فيها هي المنا�شبة المتاحة لمجال�ش 

369-  الف�شلين 48 و92 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.
370-		Code	générale	des	collectivités	territoriales,	Article	L	4221-3;	op	cit.

371-  الف�شل 78 من د�شتور 2011، م �ش.

372-  المادة 36 من ق ت 11114، م �ش.

373-  المادة 39 من ق ت 11114، م �ش.



مقومات التدبÌ الا�شÆاتيجي للجهات بالمغرب -  درا�شة »ليلية تقييمية

170

الجهات لممار�شة ال�شلحيات ولممار�شة الديمقراطية التمثيلية ولترافع اأع�شائها عن 
هموم ناخبيهم والدّفاع عن حاجياتهم التنموية، ولتنزيل برامجهم ال�شيا�شية.

فما موقع مجل�ش الجهة في تحديد نقاط جداول اأعمال الدورات؟ وما موقعه في 
الدعوة اإلى انعقاد الدورات الا�شتثنائية؟

يمكن لثلث اأع�شاء مجل�ش الجهة طلب انعقاد دورة ا�شتثنائية، لكن الانعقاد يبقى 
رهينا باإرادة الرئي�ش الذي يمكنه قبول الطلب اأو رف�شه، مع تبليغه لتعليل الرف�ش اإلى 
له بالطلب، ولا يكون طلب  10 اأيام من تاريخ تو�شّ المعنيين بالاأمر داخل اأجل اأق�شاه 
اأع�شاء المجل�ش اإلزاميّا اإلا اإذا قدّم من قبل الاأغلبية المطلقة للأع�شاء(374) في حين 
اأن نف�ش الدورة الا�شتثنائية تنعقد وجوباً اإذا ما دعا الرئي�ش بمفرده اإلى ذلك اأو والي 

الجهة(375).
فالملحظ هنا، هو اأن الم�شروعية الانتخابية لثلث اأع�شاء مجل�ش الجهة لا ت�شعفهم 
في فر�ش انعقاد دورة ا�شتثنائية متى راأوا �شرورة لذلك، وعليهم اإكمال ن�شاب قانوني 

حدّده الم�شرّع في الاأغلبية المطلقة حتى ي�شبح طلبهم ذو طابع اإلزامي.
بمعنى اآخر، فاإن اجتماع اإرادة الاأع�شاء لا يمكن اأن يكون مكافئاً لاإرادة الرئي�ش 
منفرداً اأو الوالي اإلا عند بلوغ الاأغلبية المطلقة وهو ما نرى فيه اإجحافاً في حق المنتخبين 
الجهويين، وتقلي�شا من �شاأن الديمقراطية التمثيلية، وت�شييقاً لحقوق المعار�شة داخل 

المجال�ش الجهوية، وتحجيماً لاخت�شا�شات المجل�ش ككل.
ونف�ش الملحظة تنطبق على نقاط جداول اأعمال دورات المجل�ش، فالاأ�شل هو اأن 
اإعداد جداول اأعمال الدورات يعود اإلى الرئي�ش بالتعاون مع اأع�شاء المكتب(376)، مع 
اإمكانية اإدراج نقاط اأخرى مقدّمة من اأع�شاء المجل�ش(377)، واإلزامية اإدراج تلك المقدمة 

من والي الجهة(378).

374-  المادة 39 من ق ت 11114، م �ش.

375-  المادتين 39 و40 من ق ت 11114، م �ش.

376-  المادة 41 من ق ت 11114، م �ش.

377-  المادة 43 من ق ت 11114، م �ش.

378-  المادة 42 من ق ت 11114، م �ش.
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فعلى هذا الم�شتوى، تتكرّ�ش مرة اأخرى محدودية �شلحيات مجل�ش الجهة في مقابل 
اأ�شبقية موؤ�شّ�شة الوالي، لاأن طلبات ت�شجيل نقاط اإ�شافية في جداول اأعمال الدورات لا 

تكت�شب �شفة الوجوب اإلا اإذا قدّمت كتابة من قبل ن�شف اأع�شاء المجل�ش(379).
�شير مجال�ش  تنظيم  لجهة  مفيدة  تكون  اأن  يمكن  القانونية  المقت�شيات  اإن هذه 
الجهات، وعدم اإف�شاح المجال اأمام ت�شارب الح�شابات ال�شيا�شويّة للتاأثير على �شيرها 
من خلل اإنهاك هذه المجال�ش بدورات ا�شتثنائية متعدّدة اأو تفوق اللّزم، واإغراق جداول 
اأعمال الدّورات بنقاط ت�شتّت العمل الجهوي وت�شوّ�ش عليه لكن طريقة تنظيم الم�شرّع 
لهذه الجوانب غير دقيق )اإرادة الاأغلبية المطلقة للأع�شاء اأو ن�شف الاأع�شاء مقابل 
اإرادة الوالي منفرداً(، لاأنه يقوّي من مركز الجهاز الاإداري المعيّن على ح�شاب الجهاز 

التداولي المنتخب.
لذلك، نرى اأن مطلب دمقرطة التدبير الترابي وتعزيز دور مجال�ش الجهات فيه، 
يقت�شي تو�شيع �شلحياتها لت�شمل حق الاجتماع متى دعت ال�شرورة لذلك والتداول في 
النقاط التي يراها المجل�ش ذات علقة بحاجيات المجال الجهوي من خارج تلك التي 
يحدّدها الرئي�ش، لاأن هذين الجانبين يتجاوزان �شكليات الت�شيير، ليلم�شا �شلحيات 
اأ�شلية يجب اأن يحوزها اأع�شاء المجال�ش التداولية الجهوية، مع تحديد ن�شاب معقول 

لت�شبح طلبات اأع�شاء المجل�ش في هذا المجال واجبة التنفيذ.
فتقدّم ثلث الاأع�شاء بعقد دورة ا�شتثنائية، اأو لاإدراج نقاط في جداول الاأعمال، يجب 
في نظرنا اأن يكون ملزماً، اأولَا لحماية حقوق المعار�شة داخل هذه المجال�ش، وثانياً لخلق 

نوع من التّوازن بين الم�شروعية التمثيلية للأع�شاء و�شلطات جهاز المراقبة )الوالي(.

ت المادة 124 على اأن التعيين في المنا�شب العليا باإدارة الجهة يكون بقرار  ثالثا: ن�شّ
لرئي�ش الجهة، غير اأنها تخ�شع لتاأ�شيرة ال�شلطة الحكومية المكلّفة بالداخلية، ومن بين 
هذه المنا�شب من�شب مدير وكالة تنفيذ الم�شاريع والمدير العام للم�شالح ومدير �شوؤون 
الرئا�شة والمجل�ش لكن، األا يفتر�ش بقرارات الرئي�ش بهذا الخ�شو�ش اأن تخ�شع لموافقة 
اأع�شاء مجل�ش الجهة؟ ولماذا تعدّ تاأ�شيرة ال�شلطة الحكومية المكلّفة بالداخلية اإجبارية، 

379-  المادة 43 من ق ت 11114، م �ش.
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دون اأي اإ�شارة اإلى الموافقة الم�شبقة من جانب ن�شبة معينة مع اأع�شاء المجل�ش على 
الاأ�شماء المقترحة؟

- ثمة مثال اآخر يمكن اأن نورده وي�شبّ في ذات الاتجاه، وهو المتعلّق باإمكانية اإحالة 
ت  تقارير التدقيق على الق�شاء، فاإذا كانت المادة 248 من القانون التنظيمي للجهات ن�شّ
على �شلطة المجل�ش اأو رئي�شه اأو الوالي في اإخ�شاع تدبير الجهة والهيئات التابعة لها اأو 
التي ت�شاهم فيها لعمليات التدقيق المالي، فاإن ذات المادة ح�شرت �شلطة اإحالة تقارير 

التدقيق التي تظهر وجود اختللات تدبيرية على المحاكم المخت�شة في والي الجهة.

وهنا ن�شجل اأن هذه المادة ترجّح مرة اأخرى �شلطات الجهاز الاإداري المعيّن الذي 
هو والي الجهة على �شلطات اأع�شاء مجال�ش الجهات المنتخبين، خ�شو�شا واأن هذا 
النوع من التدقيق ينكبّ على جانب مركزي في التدبير الترابي وهو الجانب المالي لذلك 
نرى اأن الحر�ش على مالية الجهات وحمايتها من الاختللات التدبيرية، والحر�ش على 
ديمقراطية التدبير الترابي الجهوي، يتطلّبان تمكين اأع�شاء المجال�ش الجهوية، وب�شكل 
خا�ش فرق المعار�شة، من اآليات رقابية حقيقية على اأداء رئي�ش المجل�ش ب�شفته الاآمر 

بال�شرف والم�شوؤول الاأول عن تدبير الجهة.

اإحالة تقارير التدقيق  ومن بين مداخل تحقيق ذلك، تمكين الاأع�شاء من �شلطة 
المالي على الق�شاء، وهو ما لم تن�ش عليه المادة 248 من القانون التنظيمي 11114.

رابعا: من خلل مبا�شرتها لتدبير تراباتها، تحتكّ مجال�ش الجهات ب�شكل يومي مع 
اإكراهات ذات اأبعاد مختلفة، من بينها تلك المرتبطة بطبيعة المجال الجهوي والمطالب 
الواردة منه، ومنها كذلك تلك المرتبطة بالمنظومة القانونية التي توؤطر تدخّلتها وبناء 
عليه، فاإنّ الممار�شة العملية للتدبير الترابي ت�شع الن�شو�ش القانونية اأمام الاختبار 
اليومي من جانب المدبّرين الجهويين، وبالتالي فهم الاأولى بتقييمها وت�شخي�ش مكامن 

الخلل فيها، واقتراح مداخل تجويدها لملئمتها مع المتطلّبات المحلية المتجددة.
ففي فرن�شا مثلً، تتيح المدونة العامة للجماعات الترابية لمجال�ش الجهات اإمكانية 
اقتراح تعديل اأو تبنّي مقترحات ت�شريعية اأو تنظيمية �شارية، اأو في طور الاإعداد تتعلّق 
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ب�شلحياتها اأو بتنظيم و�شير مجل�ش اأو عدّة مجال�ش جهوية(380) بينما هنا في المغرب 
اأن المبادرة الت�شريعية  لا تبرز هذه ال�شلحية �شمن �شلحيات مجال�ش الجهات، حيث

تبقى محتكرة من جانب ال�شلطتين الت�شريعية والتنفيذية.
المبا�شرة  الم�شاهمة  نّ  فاإ  ،(381 الم�شت�شارين( مجل�ش  في  الجهات  تمثيليّة  ورغم 
اأو تعديل تلك  لة بالتدبير الترابي،  لمجال�ش الجهات في اإعداد الت�شريعات ذات ال�شّ
المعمول بها، �شتكون ذات قيمة م�شافة ملمو�شة، لاأنها �شتكون �شادرة عن طرفٍ ممار�ش 
في الميدان ولا �شك اأن الممار�شة تك�شب المدبّر الترابي خبرة ومعرفة بتفا�شيل دقيقة 

قد لا تدركها اأجهزة �شناعة الت�شريع في المركز.
اإلى  ولهذه الاأ�شباب كلّها، يجب تمكين مجال�ش الجهات من �شلحيات المبادرة 
اقتراحات في المجال الت�شريعي المرتبط بمجالات تدخلتها، خدمة لمتطلبات التدبير 

الترابي التنموي الهادف والفعّال.
خام�صا: تتولّى المفت�شية العامة للمالية والمفت�شية العامة للإدارة الترابية التدقيق في 
العمليات المالية والمحا�شبيّة للجهة، وذلك ب�شكل �شنوي وم�شترك بينهما، ثم يبلّغ الرئي�ش 

ن�شخة من التقرير المنجز اإلى مجل�ش الجهة الذي يمكنه التداول فيه دون اتخاذ مقرّر.
لا يمكن مناق�شة اأهمية هكذا عمليات تدقيق في تح�شين مالية الجهات، وردع القائمين 
على التدبير المالي للجهات عن التفكير في اأي ت�شرفات قد ت�شرّ بم�شالح الجهة ويتعزّز 
هذا الطرح اإدا ما ا�شتح�شرنا حجم الموارد المالية التي تت�شرف فيها الجهات ومركزية 
الجانب المالي في التدبير الترابي ب�شكل عام، ثم طبيعة الاأجهزة التي خوّلتها المادة 227 
من القانون التنظيمي 11114 القيام بالتدقيق، حيث اأن المفت�شيتين يفتر�ش فيهما الحياد 

والتكوين الجيد والخبرة الوا�شعة بتفا�شيل التدبير والاإنفاق الترابيين.
وبالمقابل، لا يمكن القفز على حقيقة اأن مقت�شيات المادة 227 الم�شار اإليها اأعله، 
من �شاأنها اأن تقوّ�ش من دور اأع�شاء المجال�ش الجهوية في م�شطرة التّدقيق، وبالتالي 
من �شاأنها اأن ت�شكّل تمظهرا للمعيقات الوظيفيّة التي نراها تعتر�ش ا�شتغال المجال�ش 

الجهوية، فكيف ذلك؟

380-		Code	générale	des	collectivités	territoriales,	Article	L4221-	1	op	cit.

381-  الف�شل 63 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 2011، م �ش.
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اإلى المجل�ش« عبارة غير دقيقة من ناحية  اإن »تبليغ ن�شخة من تقرير التدقيق   -
ال�شياغة اللغوية لاأنها تحتمل التاأويل، واإذا ما كان التقرير يدين الاآمر بال�شرف، اأي 
الرئي�ش، فاإنّه قد يت�شرّف بال�شّكل الذّي ينا�شبه في عملية التبليغ ذلك اأن المّادة 227 
من القانون التنظيمي للجهات لم تحدّد اأجل التبليغ ولا كيفياته، اإ�شافة اإلى كون عبارة 
اإلى عقد  »يمكنه التداول« خالية من �شبغة الاإلزام، وقد يبني عليها الرئي�ش فيدعوا 

الجل�شة وقد لا يدعوا اإليها.
لذلك كان يجدر بالم�شرّع اإلزام الرئي�ش بتبليغ ن�شخ من تقارير عمليات التدقيق 
المالي والمحا�شباتي اإلى جميع اأع�شاء مجل�ش الجهة قبل اأجل معقول من تاريخ انعقادها، 
لتمكين الاأع�شاء من الدرا�شة المعمّقة للتقرير ثم تخ�شي�ش جل�شة اإجبارية للتداول فيه 

واتخاذ ما يراه الاأع�شاء منا�شبا ب�شاأنه، ومنه الاإحالة على الق�شاء على �شبيل المثال.
ت المادة 227 على �شنوية عمليات التدقيق، بينما يقت�شي تفعيل الدور الرقابي  - ن�شّ
لمجل�ش الجهة تمكين الاأع�شاء من طلب التدقيق من المفت�شيتين كلما راأوا �شرورة لذلك 
والتّنظيم القانوني الجيّد لهذه الاآلية حتى لا تتحوّل اإلى اأداة لت�شفية الح�شابات ال�شيا�شية 
الرئي�ش، ومداخل ذلك متعددة، منها  موؤ�ش�شة  ا�شتغال  الجهة وعرقلة  داخل مجل�ش 

ا�شتراط ن�شاب معيّن من الاأع�شاء لطلب اإجراء التدقيق مع �شمان حقوق المعار�شة.

�لمطلب �لثاني: رئي�ش �لجهة، �لجهاز �لتنفيذي على م�شتوى �لجهة.
اإن الم�شتجدّات التي ح�شلت نتيجة مراجعة الاأطر الد�شتورية والقانونية المنظمة 
للجهوية المتقدمة ببلدنا، ولا�شيما �شدارة الجهة والوظائف التنموية الجديدة التي 
اأ�شندت لها، تدفعنا اإلى البحث في موقع موؤ�ش�شة رئي�ش الجهة �شمن كل هذه ال�شيرورة 
الاإ�شلحية ويجد ذلك مبرّره في نقطة اأ�شا�شية هي اأن الرئي�ش يفتر�ش فيه اأن يكون 
الم�شوؤول المنتخب الاأول على م�شتوى الجهة، واأن يكون الم�شوؤول الاأول عن التدبير الترابي 
الجهوي وبالتالي، فاإن تحليل وتقييم الميادين التي يقرّر فيها، وحجم وطبيعة �شلحياته 
فيها، مهم جدّا لجهة اأن الخل�شات التي �شيتم التو�شل اإليها في هذا الجانب �شت�شعف 
في بناء جزء كبير من التقييم الكامل للمقومات الوظيفية المطلوبة ليكون التدبير الترابي 

الجهوي ا�شتراتيجيا ومنتجا للتنمية.
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�لفرع �لأول: مجالت �لفعل �لمتاحة لرئي�ش �لجهة
4796، كان العامل هو من يتولى تنفيذ  1996 والقانون التنظيمي  في ظلّ د�شتور 
قرارات مجال�ش الجهات(382)، وكان من�شب رئي�ش الجهة يقترب من اأن يكون من�شباً 

�شرفيّاً اأكثر ممّا هو تنفيذيا.

11114 �شنة  2011، و�شدور القانون التنظيمي  لكن مع المراجعة الد�شتورية ل�شنة 
2015، �شيعرف المركز القانوني لرئي�ش الجهة نقلة نوعية تتجلى في تحوّله اإلى جهاز 

اللزمة  التدابير  جميع  ويتخذ  ومقرّراته،  المجل�ش  مداولات  تنفيذ  يتولّى  تنفيذي 
لذلك(383) وفي تو�شيع مجالات تحرّك الرئي�ش ب�شكل عام، لت�شمل �شلحيات جديدة على 

الم�شتوى التدبيري، التنظيمي، المالي والتمثيلي، نو�شح اأهمها في الجدول التالي:

�صلاحيات رئي�س الجهة

�صلاحيات 
تدبيرية

-  اإعداد وتنفيذ برنامج التنمية الجهوية والت�شميم الجهوي 
لاإعداد التراب.

المرافق  وتدبير  عليها  والمحافظة  الجهة  اأملك  -  تدبير 
العمومية التابعة للجهة.

- اإبرام �شفقات الاأ�شغال والتوريدات والخدمات

�صلاحيات مالية

- اإعداد وتنفيذ الميزانية.
- الاأمر ب�شرف النفقات وقب�ش المداخيل.

- تحديد �شعر الر�شوم والاأتاوى.
- اإبرام وتنفيذ عقود القرو�ش

�صلاحيات 
تمثيلية

- تمثيل الجهة في جميع اأعمال الحياة المدنية والاإدارية.
- رفع الدعاوى الق�شائية.

- اإبرام اتفاقيات التعاون وال�شراكة
- جدول من تركيب �صخ�صي يجمل مختلف مجالت ن�صاط رئي�س الجهة.

382-  الف�شل 102 من د�شتور المملكة المغربية ل�شنة 1996، م �ش والمادة 01 من القانون 4796، م �ش.

383-  الف�شل 138 من د�شتور المملكة المغربية �شنة 2011، م �ش والمادة 101 من ق ت 11114، م �ش.
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يتّ�شح من خلل الجدول اأعله، اأن �شلحيات رئي�ش مجل�ش الجهة ت�شمل ميادين 
متعدّدة وحيوية، وقادرة على تاأهيله لي�شبح دافعاً ومحرّكاً رئي�شيّاً للتنمية الجهوية.

فعلى م�شتوى التخطيط الا�شتراتيجي الترابي، يتولّى رئي�ش مجل�ش الجهة مهام قيادة 
وتوجيه الوثيقتين المرجعيتين في التخطيط الجهوي، برنامج التنمية الجهوية والمخطّط 

الجهوي للتهيئة الترابية.
رف قادراً على اإعداد ميزانية  وعلى الم�شتوى المالي، اأ�شبح الرئي�ش اآمرا بال�شّ
الجهة، وتنفيذها والاأمر ب�شرف النفقات وتح�شيل المداخيل وعلى الم�شتوى التنظيمي 
اأن يعيّن في منا�شب �شامية، كالمدير العام للم�شالح ومدير  باإمكان الرئي�ش  اأ�شبح 
الوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع وروؤ�شاء �شركات التنمية الجهوية وق�شائيا، يعدّ رئي�ش 
الجهة ممثلها الرّ�شمي اأمام الق�شاء، وله اأن يرفع الدعاوى الق�شائية با�شم الجهة بعدما 

كان ذلك من �شلطات الوالي.
وغير ذلك كثير من مجالات التدخّل، التي اأ�شبحت متاحة لرئي�ش الجهة، تما�شياً مع 

فل�شفة الجهوية المتقدمة ومع متطلبات التدبير الحر.
التدبير  �شروط  مع  الجهة  رئي�ش مجل�ش  تلئم �شلحيات  في مدى  البحث  لكن 
الا�شتراتيجي، يقت�شي عدم الاقت�شار على الباب الثاني من القانون التنظيمي 11114، 
والذي يحدّد لائحة هذه ال�شلحيات، واإنما تجاوزه لتحليل وتقييم مقت�شيات اأخرى من 
هذا القانون التنظيمي، وقوانين اأخرى نظراً لارتباطها وانعكا�شها ب�شكل مبا�شر على 
�شلحيات رئي�ش الجهة، لا �شيما تلك التي تنظّم اآلية المراقبة بحيث اأنّ عدداً من هذه 
القوانين حافل بمواطن كثيرة ينت�شب فيها جهاز المراقبة ك�شلطة موازية لرئي�ش الجهة.

وثمّة تدخّلت يمكن اأن يبا�شرها الرئي�ش لكن تنفيذها يبقى متوقّفاً على تاأ�شيرة �شلطة 
المراقبة، بل واإن التّدبير الترابي الجهوي تظهر فيه ازدواجية التنفيذ، واإن بم�شمّيات 

حه من خلل القراءة النقدية لعيّنة من �شلحيات الرئي�ش. اأخرى، وهو ما �شنو�شّ

�لفرع �لثاني: قر�ءة في �شلاحيات رئي�ش �لجهة.
في اإطار ممار�شته ل�شلحياته في تنظيم اإدارة الجهة، للرئي�ش اأن يعيّن في جميع 
المنا�شب، ومن بينها عدد ينعت بالمنا�شب العليا نظرا لاأهميتها ودور القائمين عليها 
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في تن�شيط التدبير الترابي الجهوي وهي: المدير العام للم�شالح، الذي يتولّى الاإ�شراف 
على اإدارة الجهة وتن�شيق العمل الاإداري تحت م�شوؤولية الرئي�ش ومراقبته، ومدير �شوؤون 
الرّئا�شة والمجل�ش الذي ي�شهر على الجوانب الاإدارية المرتبطة بالمنتخبين و�شير اأعمال 

المجل�ش ولجانه، وروؤ�شاء الاأق�شام وروؤ�شاء الم�شالح.
واإلى جانبها منا�شب اأخرى لا تقلّ اأهمية، كمدير الوكالة الجهوية لتنفيذ الم�شاريع 

ومدير �شركة التنمية الجهوية.
اإلا اأن الملحظ هو اأن حرية رئي�ش الجهة في التّعيين في هذه المنا�شب مقيّدة ولي�شت 
مطلقة ورغم اأنها تندرج �شمن الا�شتقلل الوظيفي الذي هو جزء من التدبير الحر، فاإن 
 �شلحية الرئي�ش في هذا الجانب مرهونة بتاأ�شيرة ال�شّلطة الحكوميّة المكلّفة بالداخلية
، وهو ما يتعار�ش مع متطلبات فل�شفة الجهوية المتقدمة ومبداأ �شدارة الجهة المعتمد 
د�شتوريا، وي�شيّق من هوام�ش تحرك رئي�ش الجهة وممار�شته ل�شلحياته في تكوين فريق 

العمل الذي يراه منا�شباً.
وحتى اإذا كانت نيّة الم�شرّع الحر�ش على عقلنة اختيارات الرئي�ش في هذا المجال، 
حتى لا تطغى عليها اعتبارات المح�شوبية والزبونية، فاإنه ثمّة مداخل اأخرى بديلة يمكن 
الارتكاز عليها، ومنها على �شبيل المثال، ا�شتراط موافقة ثلثي اأع�شاء مجال�ش الجهات اأو 

الاأغلبية المطلقة على تعيينات الرئي�ش، بدل تاأ�شيرة �شلطات المراقبة.
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الف�سل الثاني:

�سيا�سة ت�زيع الم�ارد ومركزية التم�يل
في التدبير الا�ستراتيجي للجهات

ي�شعب تناول التّدبير الا�شتراتيجي لاأي منظّمة كيفما كانت طبيعتها بدون التّطرق اإلى 
ماليتها وتحليل م�شادر تمويلها و حجم وطرق اإنفاقها لاأن الجانب المالي بمكوناته المختلفة 
)ميزانية، موارد، نفقات( هو الذي يحدّد التوجهات التدبيرية للمنظمة، وير�شم لها �شقف 

الاأهداف التي يمكنها بلوغها، ويمنحها القدرة على تنزيل خططها في هذا الاتجاه.
ولا ي�شتقيم الحديث عن الجهوية المتقدّمة وال�شيا�شات الترابية دون التّطرق اإلى 
محورية العامل المالي فيهما معا ففي الاأولى ي�شكّل توزيع الثروات المالية والاقت�شادية، 
اإلى جانب نقل الاخت�شا�شات، الجوهر والاأ�شا�ش، بل اإن اللمركزية كثيرا ما تقدّم في 
تجارب دولية مختلفة كجواب لاإ�شكاليات ال�شيا�شة التوزيعية التي طالما �شكّلت مو�شوعا 
راع داخل حدود الدولة الواحدة، عندما يقع خلل في الاعتراف للوحدات الترابية  لل�شّ
المكّونة لكيان الدولة بحقوقها ال�شيا�شية والاقت�شادية، اأو عندما يكون الاحتكار والتهمي�ش 
ممنهجا لبع�شها وفي حالات متعدّدة �شكلت اللمركزية، خ�شو�شا في �شكلها الفدرالي، 
مدخل لحفظ وحدة الدّولة اأمام النّزعات الانف�شالية المدفوعة بخلفيات اقت�شادية اأو 

مالية اأو �شيا�شية، وحتى ثقافية وعرقية.
وعليه، فاإن الحديث عن التدبير الا�شتراتيجي للجهات بالمغرب يقت�شي بال�شرورة 
البحث في مالية الوحدات الترابية الجهوية ذلك اأن نجاح الجهات في اأداء وظائفها 
لاإ�شباع  تمويل كاف وم�شتدام  توفّرها على  يتوقف في جزء كبير منه على  التدبيرية 

المتطلبات التنموية.
اإن انتقال بلدنا نحو الجهوية المتقدمة كنمط للتنظيم الترابي، والتن�شي�ش الر�شمي 
على �شدارة الجهة، وتو�شيع مجالات تدخلتها، يحفّز اأكثر على البحث في م�شوؤولية الدولة 
عن �شمان تمويل ترابي جهوي في م�شتوى هذه التحولات، وذلك لاعتبارات متعدّدة منها:
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اأول: اأن الدولة بالمغرب تحتكر ال�شلطة المعيارية، في ظل لامركزية لا ت�شمح للجهات 
بت�شريع قوانين خا�شة بها، لذلك فاإن اأي تقييم �شلبي للمقت�شيات القانونية الموؤطّرة لمالية 
الجهات، يرتّب اإثارة م�شوؤولية الدولة التي عليها الاجتهاد في تنظيم مالية الجهات ب�شكل 

يتلئم مع متطلبات الجهوية المتقدمة، ومع حجم الدور التنموي الجديد المنوط بها.

اأو�شع ذات بعد وطني، منها ب�شكل خا�ش  ثانيا: ترتبط مالية الجهات بمنظومة 
�شيا�شات الدولة في مجالات تن�شيط الدورة الاقت�شادية، وجلب الا�شتثمار، وت�شجيع 
القطاعات المدرّة للدّخل، وتوزيع الموارد عبر اآلية الميزانية، وفي حوكمة التدبير على 
الم�شتوى الوطني ككل، وهي اإجراءات لابد واأن تنعك�ش على مالية الجهات ب�شكل مبا�شر.

ذلك اأن الجهة ما هي اإلا ن�شق فرعي �شمن ن�شق عام هو الدولة، توؤثر فيه وتتاأثر به.

كما تتاأثر مالية الوحدات الترابية بجودة تدبير الدّولة لقطاعات اأخرى حتى واإن كانت 
لا تبدو ذات ارتباط مبا�شر بها، ومثال ذلك �شيا�شات الدولة في مكافحة الف�شاد، ت�شجيع 

الا�شتثمار، العلقات الخارجية، ال�شياحة والا�شتثمار العمومي.

فكل واحد من هذه المجالات لا بد واأن ينعك�ش، �شلبا اأو اإيجابا، على التّدفقّات المالية 
للجماعات الترابية وخا�شة الجهات.

للمراقبة  للدولة، وطرق ممار�شتها  التابعة  المراقبة  اأجهزة  ثالثا: درجة ح�شور 
على مالية الجهات، يثير م�شوؤولية الدولة عن كل ت�شييق قد ت�شبّبه هذه المراقبة على 

ا�شتقللية الجهات في تحديد مواردها المالية، والتحكم فيها وفي اأوجه �شرفها.

انطلقاً من كل هذه الاعتبارات، نتناول في هذا الف�شل �شيا�شة الدولة في توزيع 
الموارد المالية، لتحليل الم�شتجدات التي يفتر�ش بالاإ�شلحات الد�شتورية والقانونية اأنها 
�شها الدولة  ت عليها ل�شالح التمويل الجهوي ولنبحث في طبيعة الموارد التي تخ�شّ ن�شّ
لوحداتها الجهوية، وهل هي بالحجم الذي يمكّن الجهات من تغطية تكاليف العمليات 
التدبيرية، وذلك بغر�ش تقييم مدى م�شاهمة التّمويل الجهوي ب�شكله الحالي في فعالية 

التدبير الا�شتراتيجي للجهات.

مبحثين  اإلى  الجهوي  التمويل  �شنق�شّم  الاتجاه،  هذا  في  البحث  عملية  ولت�شهيل 
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رئي�شيين، الاأول نحلّل فيه التمويلت الجبائية التي تح�شل عليها الجهات، اأي مجموع 
الموارد التي ت�شتفيد منها الميزانيات الجهوية وتكون ذات م�شدر جبائي، �شواء كانت 
التي  المالية  التّحويلت  فيه  نحلّل  ثان  مبحث  ثم  محلية  جبايات  اأو  وطنية  جبايات 
�شات المالية من الميزانية العامة للدولة، والتحويلت  م�شدرها الدولة وهي المخ�شّ

التي تكون مقترنة بنقل اخت�شا�ش معين.

وهنا لا بد من تو�شيح اأن التّمويلت الجبائية جزء كبير منها هو في الاأ�شل تحويلت 
من الدولة، لكن منبع التمويل هو البعد الذي اعتمدناه في التمييز بين الجبايات الوطنية 

وتحويلت اأخرى تقوم بها الدولة وتكون من خارج الكتلة الجبائية.

�لمبحث �لأول: �لتمويل �لجبائي لميز�نيات �لجهات

اعتبارا لاأهمية ال�شريبة في تمويل ال�شيا�شات العمومية والحفاظ على التوازنات 
التنمية الاقت�شادية والاجتماعية  المالية والاقت�شادية، وباعتبارها رافعة في خدمة 
والبيئيّة، وعامل من عوامل التّقلي�ش من التّفاوتات الاجتماعية والمجالية، يتم توظيف 
ال�شيا�شة الجبائية كاأداة رئي�شيّة لاإعادة توزيع الثروة والتقلي�ش من التفاوتات الطبقية 
ولتمويل الفعل العمومي حيث تبقى الجبايات م�شدرا تمويليا لا محيد عنه بالن�شبة لاأغلب 

دول العالم، حتى واإن ح�شل ذلك بدرجات متفاوتة.

واإذا كانت تلك هي اأهمية الجباية بالن�شبة لتمويل ن�شاط الدولة، فاإن الفعل العمومي 
الترابي هو اأي�شا بحاجة لم�شادر جبائية.

وفي هذا الاإطار، ت�شتفيد الجهات من جبايات يمكن تق�شيمها، من حيث طريقة 
تدبيرها، اإلى جبايات تدبّر وطنيّا حيث تحدّد ن�شبها في قوانين المالية وتتولّى م�شالح 
الدولة تنظيمها وتح�شيلها وجبايات اأخرى يمكن القول اإنها ذات طابع جهوي وذلك من 
منطلق اأن اإطارها القانوني هو قانون الجبايات المحلّية، ومن منطلق اأن تدبيرها يمكن 
اأن يكون مبا�شرة من الم�شالح الجبائية للجهة والخطاطة التالية تجمل التمويل الجبائي 

للجهات ب�شقّيه المذكورين:



مقومات التدبÌ الا�شÆاتيجي للجهات بالمغرب -  درا�شة »ليلية تقييمية

182

.

.

.

.

.

.

.

.

.

295

««ة  ««الŢ الجبائی ««ن المص ««رة م ««ون مباش ««ن أن یك ««دبیرها یمك ««ƀ أن ت ««ةمنطل  .للجه

  :ه المŨكورینیجمل التمویل الجبائƓ للجهات بشقÌالتالیة ت  والخطاطة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ϲیمψن التنϮϧاϘ111.14ال ΕالجھاΑ ϖلόالمت

 ΕدماΨال ϰعل Ϣدمة الرسϘالم
ΊϧاϮالمΑ 

5%Ϧة مΒریπصیلة الΣ
 ϰعلϞΧالد

%20 Ϣصیلة الرسΣ Ϧم ϰعل
ΩϮϘعϦالت΄می

 ΕΎجھϠل ϲئΎΒالج ϞϳϮϤΘال

      الرسϢ علϰ رκΧ الصید

5%Ϧصیلة مΣ ةΒریπال
ϰعلΕالشركا

ϢΟالمنا ϝϼϐاست ϰعل Ϣالرس

كما وقع47.06قاϮϧن الجΒایاΕ المΤلیة 

ϩییرϐتϪوتتمیم

- خطاطة تو�صيحية لمجمل مكونات التمويل الجبائي للجهات.

�لمطلب �لأول: �لجبايات �لوطنية
يرتبط النظام الجبائي للجماعات الترابية ارتباطا وثيقا بالنظام ال�شيا�شي للدولة 

وبتنظيمها الاإداري والترابي، ويتاأقلم تبعا لذاك مع م�شتوى اللمركزية المعتمد.
وقد وجّه تزايد حاجيات التمويل المرتبطة بتعزيز اللمركزية عملية اإر�شاء منظومة 
جبايات ذات نظام ثنائي، يمكّن من جهة من تاأمين مداخيل لهذه الوحدات الترابية من 
خلل ا�شتفادتها من بع�ش ال�شرائب التي تدبّرها الدولة، ومن جهة اأخرى من تنمية 

المداخيل الجبائية الذاتية على اأ�شا�ش مادة �شريبة ذات م�شدر محلي(384).
لى  اإ  (385 الجهات( لى  اإ منها  جزءاً  الدولة  تحوّل  التي  الجبائية  الموارد  تنق�شم 

384-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير حول الجبايات المحلية، م �ش، �ش 37 و38.

385-  تاريخ ال�شيا�شات الجبائية المحلية في المغرب عرف جنوحا نحو مركزية المداخيل الجبائية في خزينة الدولة.
�شالح الن�شاط، التدبير المالي الترابي بالمغرب، اأطروحة في القانون العام نوق�شت بجامعة الح�شن الاأول ب�شطات، 2013، �ش 196.
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�شريبتين، هما ال�شريبة على ال�شركات وال�شريبة على الدخل، ور�شم واحد هو الر�شم 
على عقود التاأمين.

ال�شريبة  بين  نظريّاً  تمييزاً  نورد  المادة،  هذه  م�شمون  فهم  ت�شهيل  جل  ولاأ
والر�شم(386)، فال�شريبة هي اقتطاع نقدي يتحمّله الخا�شعون لل�شريبة ويهدف لتغطية 
النفقات العمومية، وله عدة خ�شائ�ش، منها اأنه اقتطاع اإلزامي ونهائي، ولا يكون له اأي 
مقابل فوري كما اأنه و�شيلة بيد الدولة للتدخل في الميادين الاجتماعية والاقت�شادية في 
حين اأن الر�شم هو كذلك اقتطاع نقدي واإجباري، لكنه يكون مقابل خدمة مقدّمة، ومثاله 

الر�شم على النظافة(387).
تحدّد ن�شب هذه ال�شرائب على ال�شعيد الوطني بموجب قوانين مالية ال�شنة، هذا 
الاأخير الذي يخ�شع للمناق�شة والم�شادقة من جانب ال�شلطة الت�شريعية لذلك يمكن 
اأن يكون لها دور غير مبا�شر في هذه الم�شطرة، من خلل ممثّليها بمجل�ش  للجهات 
وت على  الم�شت�شارين الذي ي�شاهم في م�شطرة اعتماد قانون مالية ال�شنة للدولة وي�شّ

التعديلت التي يرى من المنا�شب اإدخالها عليه(388).

�لفرع �لأول: �ل�شريبة على �ل�شركات و�ل�شريبة على �لدخل.
تتكون المنظومة الجبائية الوطنية من ق�شمين كبيرين من ال�شرائب هما الر�شوم 
الجمركية وال�شرائب غير المبا�شرة ثم ال�شرائب المبا�شرة(389)، و�شمن هذا الق�شم 

386-		Le	 vocabulaire	 fiscal	 fait	 appel	 à	 des	 multiples	 notions:	 impôt,	 taxe,	 redevance,	 droit,	
prélèvement,	surtaxe,	participation	En	réalité,	tous	ces	prélèvements	peuvent	être	rangés	en	
deux	catégories:	les	prélèvements	fiscaux	et	les	prélèvements	non	fiscaux.
-	Jean-	François	Picard,	Finances	locales,	Lexis	Nexis,	2009,	p	11	et	12.

387-		Brahim	AAOUID,	La	fiscalité	de	l'entreprise	marocaine,	Dar	Al	wifak,	Edition	2018,	Page	12

388-  المادة 49 من ق ت رقم 13- 130 لقانون المالية، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 11562، ج ر عدد 6370، في 18 يونيو 2015.

389-  تتولى اإدارة الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة تح�شيل عدد من ال�شرائب والر�شوم:)ر�شوم الا�شتيراد، الاقتطاع الجبائي 
الجمارك،  اإدارة  لدن  من  الم�شتوفاة  التمبر  ر�شوم  الموحد،  الر�شم  الفو�شفاط،  ا�شتغلل  على  الاإتاوة  الا�شتيراد،  عند 
على  المفرو�ش  الر�شم  الا�شتهلك،  على  الداخلية  الر�شوم  الخا�ش،  النقل  على  المفرو�شة  الر�شوم  القن�شلية،  الر�شوم 
الر�شم  والليمونادا،  الغازية  الم�شروبات  على  المفرو�شة  الر�شوم  الجعة،  اأنواع  على  المفرو�ش  الر�شم  والكحول،  الخمور 
المفرو�ش على المنتجات المحتوية على ال�شكر، الر�شوم الم�شتوفاة على اختبار و�شمان مواد الذهب والف�شة والبلتين، 
الر�شم المفرو�ش على الاأغ�شية المطاطية والاأوعية الهوائية واإطارات العجلت، الر�شوم المفرو�شة على منتجات الطاقة، 
الر�شم المفرو�ش على التبغ الم�شنّع، ال�شريبة على القيمة الم�شافة لل�شتيراد، ال�شريبة على القيمة الم�شافة في الدخل، 
النباتية عند الا�شتيراد  النباتات والمنتجات  اأجزاء  و  للنباتات  المراقبة ال�شحية  المفرو�ش على  الر�شم  المراقبة،  ر�شوم 
والت�شدير، الر�شم المفرو�ش على المراقبة ال�شحية للحيوانات والمنتجات الحيوانية عند الا�شتيراد والت�شدير، الزيادة 
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الاأخير نجد اأهم �شريبتين من حيث مردوديتهما وم�شاهمتهما في مداخيل الميزانية 
العامة للدولة، وهما ال�شريبة على ال�شركات وال�شريبة على الدخل، ومنهما تحوّل الدولة 

ن�شبا محددة لتغذية ميزانيات الجهات.

�لفقرة �لأولى: �ل�شريبة على �ل�شّركات
اأحدثت هذه ال�شريبة بالمغرب منذ عام 1986 بموجب القانون 2486(390)، وهي نوع 
�شريبي يندرج �شمن خانة ال�شرائب المبا�شرة، وتطبّق على مجموع الحا�شلت والاأرباح 
ل عليها من قبل ال�شركات وغيرها من الاأ�شخا�ش المعنوية(391) خلل  والدخول المح�شّ
كل �شنة مالية، والتي لا يمكن اأن تتعدّى اإثنا ع�شر �شهراً(392) تفر�ش ال�شريبة في المكان 

الذي يوجد به المقر الاجتماعي لل�شركة اأو موؤ�ش�شتها الرئي�شية بالمغرب(393).
ويختلف �شعر ال�شريبة على ال�شركات من �شنة مالية لاأخرى، اأو حتى داخل ال�شنة 
المالية الواحدة في حالة قوانين المالية المعدّلة، وذلك تبعاً لعوامل متعدّدة، كالتغيرات 
التي تخلّفها حالات الركود اأو النمو على مردودية ال�شركات، اأو لجوء الدولة لتوظيف 
ال�شيا�شة ال�شريبية، اإما لت�شجيع ن�شاطات معينة من خلل �شن اإعفاءات اأو تخفي�شات 
�شريبية م�شجّعة، اأو لممار�شة �شغط �شريبي على بع�شها الاآخر، اأو لت�شريب قطاعات 

جديدة، لا �شيما في حالات حاجة الدولة اإلى تدعيم مواردها المالية.
تمت الاإ�شارة اإلى ال�شريبة على ال�شركات كمورد جبائي للجهات لاأول مرة �شنة 1996 

الخا�شة  المعلوماتية  للنظم  المرتفقين  ا�شتعمال  الر�شم على  التاأخير،  الناتجة عن  والفوائد  ال�شندات الافترا�شية  المترتبة على 
باإدارة الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة.

فيما تتولى المديرية العامة لل�شرائب تح�شيل عدد اآخر من ال�شرائب والر�شوم هي: ال�شريبة على ال�شركات، ال�شريبة على الدخل، 
الر�شم المفرو�ش على رخ�ش بيع الم�شروبات، ال�شريبة المهنية، �شريبة ال�شكن، الر�شم الجوي للت�شامن واإنعا�ش ال�شياحة، الر�شم 

المفرو�ش على التبغ، ال�شريبة على القيمة الم�شافة في الداخل.
قانون المالية رقم 6024 ل�شنة 2025، م �ش، �ش 984 و9812 و9813،

ن�شير اإلى اأن هذه الر�شوم وال�شرائب يمكن اأن تخ�شع لبع�ش التعديلت �شواء بالحذف اأو الزيادة بموجب قوانين المالية ال�شنوية 
اأو قوانين المالية التعديلية.

390-  ظهير �شريف رقم 186239، �شادر في 31 دي�شمبر 1986، بتنفيذ القانون رقم 2486 المتعلق بال�شريبة على ال�شركات، ج ر عدد 
3873، في 1987/10/21.

 ،2007 المالية  لل�شنة   4306 رقم  المالية  قانون  من  الخام�شة  المادة  بموجب  المحدثة  لل�شرائب،  العامة  المدونة  من   1 391-  المادة 
ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 106232، بتاريخ 31 دجنبر 2006

392-  المادة 17 من المدونة العامة لل�شرائب، م �ش.

393-  المادة 18 من المدونة العامة لل�شرائب، م �ش.
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4796 المتعلق بتنظيم الجهات، لكنه ترك لقوانين المالية  66 من القانون  في المادة 
تحديد ح�ش�ش الجهات من هذه ال�شرائب ولم يلزمها بن�شب معينة.

ة من ح�شيلة ال�شريبة  وهكذا، واإلى غاية �شنة 2015، ظلت الجهات ت�شتفيد من ح�شّ
على ال�شركات حدّدت في %1 بموجب قانون مالية 1999-2000(394)، اإلى اأن جاء القانون 

�ش للجهات ن�شبة %5 من عائدات ال�شريبة على ال�شركات. التنظيمي 11114 ليخ�شّ

تجدر الاإ�شارة اإلى اأن المعار�شة طالبت اأثناء مناق�شة القانون المذكور برفع هذه 
الن�شبة اإلى 10 بالمائة(395).

ويمثل هذا المورد الجبائي اأهم تحويل مالي تنقله الدولة اإلى الجهات، وبالتالي 
فاإنه ي�شكّل اأهم مورد مالي لها، حيث تظهر بيانات عدة ميزانيات جهوية ت�شدّر مدخول 
ال�شريبة على ال�شركات للموارد المالية الجهوية، كجهة الدار البي�شاء-�شطات التي 
حقّقت اإيرادات ناهزت 361 مليون درهم �شنة 2023، وتوقّعت ارتفاعها في ميزانية 2024 
لت من ذات ال�شريبة اأزيد  اإلى 373 مليون درهم وجهة الرباط-�شل-القنيطرة التي ح�شّ
من 285 مليون درهم �شنة 2023، فيما بلغت 213 مليون درهم بالن�شبة لجهة �شو�ش ما�شة 

بر�شم نف�ش ال�شنة.

ودائما في اإطار ال�شريبة على ال�شركات، ن�شير اإلى اأن منتوج هذا الم�شدر الجبائي 
للجهات يتاأثّر بمعطى اآخر تتحكم فيه الدولة، وهو الذي يتعلّق ب�شيا�شة الدولة في ت�شجيع 
وتقديم تحفيزات مختلفة في هذا  الوطني في مناطق معيّنة،  اأو  الاأجنبي  الا�شتثمار 

الجانب.

فعلى �شبيل المثال، �شي�شعب مقارنة مجهود الدولة في ت�شجيع الا�شتثمارات في مجال 
�شناعة ال�شيارات والن�شيج بجهة طنجة-تطوان-الح�شيمة، اأو �شناعة الطيران بجهة 
الدار البي�شاء-�شطات مع مجهودات الدولة في جهات اأخرى ولذلك يقت�شي الاإن�شاف 

394-  المادة 201 من القانون رقم 2699، بمثابة قانون مالية 2000- 1999، ال�شادر بتنفيذه الظهير رقم 199184، ج ر عدد 4704، 
بتاريخ 1 يوليوز 1999.

395-  مناق�شة م�شروع القانون التنظيمي رقم 11114 المتعلق بالجهات، ال�شنة الت�شريعية 2015- 2016، من�شورات مجل�ش النواب، دار 
اأبي رقراق للطباعة والن�شر، 2016، �ش 54.
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الترابي اإقرار تدابير تعوي�شيّة للجهات التي لا ت�شتفيد من مجهودات الدولة في الت�شجيع 
على توطين الا�شتثمارات الكبرى.

وهو ما يبدوا اأن الدولة قد انتبهت اإليه موؤخّرا، لا �شيما من خلل التدابير التي جاء 
بها ميثاق الا�شتثمار الجديد، ومنها ب�شكل خا�ش تخ�شي�ش منحة ترابية(396).

�لفقرة �لثانية: �ل�شريبة على �لدخل

اأحدثت ال�شريبة على الدخل بدورها �شنة 1984، بموجب القانون الاإطار 383 الذي 
ن�شّ على اإحداث �شريبة عامة على دخل الاأ�شخا�ش الطبيعيّين، ت�شمّى ال�شريبة العامة 
على الدخل(397)، وبداأت فعليّاً مع القانون 1789 ال�شادر في 1989(398)، الذي حدّد اأنواع 
لها الاأ�شخا�ش الطبيعيون وتفر�ش عليها �شريبة عامة على الدخل  الدخول التي يح�شّ
وهي: الدخول المهنية، الدخول الناتجة عن الم�شتغلت الزراعية، الاأجور والدخول التي 

في حكمها، الدخول العقارية، ثم دخول روؤو�ش الاأموال المنقولة(399).

مع خ�شوع هذا ال�شنف ال�شريبي لمبداأ اإقليمية ال�شريبة، بمعنى اأنها تطبّق على 
لها الاأ�شخا�ش الطبيعيون الذين لهم محل اإقامة اعتيادي  مجموع اأنواع الدخل التي يح�شّ
بالمغرب وعلى مجموع اأنواع الدخل ذات المن�شاأ المغربي بالنّ�شبة للأ�شخا�ش الطبيعيين 

الذين لي�ش لهم محل اإقامة معتاد بالمغرب(400).

396-  �شدر القانون الاإطار رقم 0322 بمثابة ميثاق الا�شتثمار في الجريدة الر�شمية عدد 7151، في 12 دجنبر 2022 وجاء في مادته 
الاأولى اأن القانون يهدف، من بين ما يهدف اإليه، اإلى تقلي�ش الفوارق بين اأقاليم وعمالات المملكة في مجال جذب الا�شتثمارات.

ون�ش القانون المذكور في المادتين 8 و13 على نظامين لدعم الا�شتثمار، نظام اأ�شا�شي واأنظمة خا�شة و�شمن النظام الاأ�شا�شي 
ن�شّ على اإحداث منحة اإ�شافية لل�شتثمار ت�شمى منحة ترابية، تمنح لفائدة م�شاريع الا�شتثمار المنجزة في اأقاليم وعمالات تحدد 

لاحقا بن�ش تنظيمي..
وبناء عليه، �شدر قرار لرئي�ش الحكومة تحت رقم 31323، بالجريدة الر�شمية عدد 7177، في 13 مار�ش 2023 وجاء في المادة 
الاأولى منه لائحة »اأ» ولائحة »ب« للعمالات والاأقاليم التي ت�شتفيد م�شاريع الا�شتثمار المنجزة داخلها من منحة ترابية حددت ن�شبها 

في %10 و%15على التوالي .
397-  المادة 2 من القانون الاإطار رقم 383، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 18338، ج ر عدد 3731، بتاريخ 2 ماي 1984.

398-  ظهير �شريف رقم 189116، �شادر في 21 نونبر 1989، بتنفيذ القانون رقم 1789 تحدث بموجبه ال�شريبة على الدخل، ج ر عدد 
4023، في 6 دجنبر 1989.

399-  المادة الاأولى من القانون 1789، م �ش.

400-  المادة الثانية من القانون 1789، م �ش.
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منذ اإحداثها، ظلّ �شائعاً ت�شميتها بال�شريبة العامة على الدخل IGR، اإلى حدود العام 
.IR 2006، حيث انطلقاً من قانون المالية 3505 اأ�شبح يطلق عليها ال�شريبة على الدخل

ريبة على ال�شّركات، اأهم مورد �شريبي من حيث م�شاهمته في  وت�شكّل اإلى جانب ال�شّ
تغذية الخزينة العامة للدولة، واأهمية مماثلة في تغذية مالية الجهات، حيث بداأ مع قانون 
مالية 2016 تخ�شي�ش ح�شة %2 من عائد ال�شريبة على الدخل لفائدة الجهات(401)، 
وهو ما كان له اأثر اإيجابي في اإ�شباع جزء مهم من الحاجيات التمويلية للوحدات الترابية 

الجهوية وب�شكل متزايد.
فخلل �شنة 2023 على �شبيل المثال، ا�شتفادت جهة كلميم-واد نون من اأكثر من 114 
ريبة على الدّخل(402)، وجهة �شو�ش ما�شة من ما يقارب 197 مليون  مليون درهم كعائد لل�شّ
درهم(403) في حين يرتفع حجم هذه العائدات بالن�شبة لجهة الدار البي�شاء-�شطات 

فيبلغ ما يفوق 253 مليون درهم(404).
ة  اإن تعاظم متطلّبات التدبير الترابي للجهات، ي�شتوجب التطوير الم�شتمر لن�شبة ح�شّ
الجهات من ال�شريبة على الدخل حتى لا تبقى م�شتقرة عند حاجز خم�شة بالمائة(405)، 
لي�شاعد هذا العائد الجبائي في التخفيف من ال�شغط المالي الذي يمكن اأن تتعرّ�ش 
له الجهات، خ�شو�شا واأن بع�ش التجارب تتبنّى تقا�شم عائدات ال�شريبة على الدّخل 

منا�شفة بين الدولة والجهات كاألمانيا(406).
ريبة على الدخل كانت لت�شكّل مدخل للتقليل من  اأن ال�شّ وفي هذا الاتجاه، نرى 
التفاوتات المجالية، بتحقيق نوع من العدالة والمرونة في توزيع عائده المالي والم�شرّع 
كان يجدر به العمل على تجاوز توحيد هذه الن�شبة فيما بين الجهات، وتبنّي توزيع مبتكر 

لعائداته بين الجهات تبعاً لمعطيات مختلفة منها:

115150، ج ر عدد  ال�شريف رقم  الظهير  بتنفيذه  ال�شادر   ،2016 �شنة  بمثابة قانون مالية   ،7015 القانون رقم  14 من  401-  المادة 
6423، بتاريخ 21 دجنبر 2015.

402-  جهة كلميم-واد نون، البيانات المالية والمحا�شبية بر�شم �شنة 2023 م �ش.

403-  جهة �شو�ش ما�شة، البيانات المالية والمحا�شبية بر�شم �شنة 2023 م �ش .

404-  جهة الدار البي�شاء-�شطات، البيانات المالية والمحا�شبية بر�شم �شنة 2023.

405-  اقترحت المعار�شة اأثناء مناق�شة م�شروع القانون التنظيمي 11114 بالبرلمان رفع هذه الن�شبة اإلى 10 بالمائة

406-  الفقرة الثالثة من المادة 106 من الد�شتور الاإيطالي، متاح على الرابط:
https://wwwconstituteprojectorg/constitution/Italy-	2012pdf?lang=ar	
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لة لكل جهة، - حجم الموارد الاأخرى المح�شّ
- م�شتوى العجز التنموي الذي يعاني منه المجال الجهوي،

- الو�شعية الا�شتثنائية لبع�ش الجهات، كما هو الحال بالن�شبة لجهات ال�شحراء،
-  الظروف الطبيعية القا�شية لبع�ش المجالات الجهوية كالجفاف، اأو الطارئة التي 

يمكن اأن تطال جهة معينة كالكوارث الطبيعية.

�لفرع �لثاني: �لرّ�شم على عقود �لتاأمين
عقود التاأمين هي عقود اتّفاقية تجمع بين مقاولة معتمدة للقيام بعمليات التاأمين 
يطلق عليها الموؤمّن، و�شخ�ش طبيعي اأو معنوي يرتكز التاأمين عليه اأو على م�شالحه 
ي�شمى بالموؤمن له لتغطية خطر ما، وفق التزامات متبادلة متفق عليها بموجب العقد(407).

اأما الر�شم على عقود التاأمين فهو الذي يطبّق بمنا�شبة اإبرام عقود التاأمين اأو اإعادة 
التاأمين اأو تعديلها اأو ف�شخها بالترا�شي(408)، ويجري العمل به في المغرب منذ اإحداثه 

بموجب المر�شوم رقم 2581151 وذلك تحت م�شمى »الاأداء عن التاأمين«(409).
يلعب قطاع التاأمينات بالمغرب دوراً هامّاً في اإنعا�ش حركيّة الاقت�شاد، عن طريق جمع 
وو�شع المدّخرات ق�شد ا�شتغللها لدعم تمويل الاقت�شاد والحماية �شد المخاطر وتزداد 
اأهمية هذا القطاع من حيث حجم المبالغ التي يتم ا�شتغللها، والاأ�شخا�ش الم�شمولين 
بهذا النّظام، والمخاطر التي يغطّيها اإذ حقق القطاع في �شنة 2018 رقم معاملت بلغ 
�ش ن�شبة  43,1 مليار درهم(410)، ويدرّ على خزينة الدولة عائدات مالية �شنوية مهمة، تخ�شّ

%20 منها لفائدة الجهات بموجب المادة 188 من القانون التنظيمي 11114.

في ميزانيات الجهات، دائما ما ت�شجّل عائدات الر�شم على عقود التاأمين ثالثا بعد 
عائدات ال�شريبة على الدخل وال�شريبة على ال�شركات، مما يبرز اأهميته في اإنعا�ش 

التمويل الجهوي.

 ،7328 102238، ج ر عدد  1799 يتعلق بمدونة التاأمينات، �شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم  407-  المادة الاأولى من القانون رقم 
بتاريخ 22 غ�شت 2024.

408-  المادة 280 من مدونة ال�شرائب، م �ش

409-  الف�شل الاأول من المر�شوم رقم 2581151، م �ش

410-  مجل�ش المناف�شة، راأي رقم ر/20/1، �شادر في 16 يناير 2020
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وفي توقّعات قانون مالية �شنة 2024 نجد جهة الدار البي�شاء-�شطات تت�شدر جهات 
المملكة من حيث حجم الموارد من هذا الر�شم )13121 مليون درهم(، وهو ما يفوق 

باأكثر من �شتّين مرة عائد جهة الداخلة واد الذهب منه )273 مليون درهم((411).
�شة للجهات من ال�شرائب الوطنية، فيبدوا اأن الممار�شة  وفيما يخ�شّ النّ�شب المخ�شّ
النّ�شب لم تعد تنا�شب حجم الحاجيات  اأبانت عن كون هذه  الترابي  للتدبير  العملية 
التمويلية التي تتطلّبها التنمية الترابية للجهات بدليل اأن حزب الحركة ال�شعبية، الذي 
تراأ�ش مجل�ش جهة فا�ش-مكنا�ش خلل الولاية ال�شابقة)2021-2016(، وي�شارك حاليا 
قانون  بمقترح  النواب  تقدّم فريقه بمجل�ش  المجل�ش،  نف�ش  تدبير  اأع�شاء في  ب�شبعة 
تنظيمي في دجنبر 2023، مطالبا برفع ح�ش�ش الجهات من ال�شريبة على ال�شركات اإلى 
%7 عو�ش ن�شبة %5 المطبّقة حاليا وبرفع ن�شبة ال�شريبة على الدخل اإلى %7 بدل 5%، 

وبرفع ح�شة الجهات من الر�شم على عقود التاأمين اإلى %25 بدل 20% (412).
لت عليها الجهات بر�شم ح�ش�شها  ونبيّن في المبيان التالي الموارد المالية التي تح�شّ

من الر�شم على عقود التاأمين خلل الفترة ما بين 2016 و2024(413):
وفي ختام تحليل وتقييم اأهمّية المكوّن الجبائي �شمن المقوّمات المالية ال�شرورية 
اإلى اأن اللجنة الا�شت�شارية للجهوية  للتدبير الا�شتراتيجي للجهات، لا بد من الاإ�شارة 
اقترحت الاقت�شام المت�شاوي بين الدولة والجهات لعائدات ر�شوم الت�شجيل وال�شريبة 
ة على العربات ذات المحرك(414) وهو ما لم يتحقّق اإلى حد ال�شاعة حيث  ال�شنوية الخا�شّ

اأنهما لا يدخلن �شمن الموارد الجبائية للجهات.
كما اأن المناظرة الوطنية الاأولى حول الجهوية اأو�شت بخلق جبايات خا�شة بحماية 
البيئة وتخ�شي�ش عائداتها للتنمية الجهوية(415)، وهو اأي�شا ما لم يتحقّق مع العلم اأن 
مجموعة من الاخت�شا�شات البيئية تدخل �شمن الاخت�شا�شات الذاتية للجهات، وبالتالي 

411-  وزارة الاقت�شاد والمالية، م�شروع قانون المالية ل�شنة 2025، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة، �ش 19 

412-  مجل�ش النواب، مقترح قانون تنظيمي، رقم الت�شجيل 260، تاريخ الت�شجيل 2023/12/15

413-  مبيان من تركيب �شخ�شي بناء على المعطيات الواردة في المذكرات التقديمية المرافقة لقوانين مالية  2018-2017-2016-
.2024-2023-2022-2021-2020-2019

414-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، تقرير حول الجهوية المتقدمة، الكتاب الاأول، الت�شور العام، م �ش، �ش31

415-  المناظرة الوطنية الثالثة للجبايات، 4 ماي 2019، التو�شيات
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يفتر�ش فيها الا�شتفادة من عائدات جبائية بيئية بناء على مبداأ متعارف عليه هو مبداأ 
»الملوّث الموؤدّي«.

�لمطلب �لثاني: جبايات ذ�ت تدبير جهوي.

نواق�ش  لتجاوز  اإ�شداره  جاء  الذي   4706 رقم  القانون  المحلية  الجباية  ينظّم 
3089، وحاول تبنّي موا�شفات الاأنظمة الجبائية الحديثة،  ومحدودية القانون ال�شابق 
بالتّقلي�ش من عدد  المحلية وتح�شين مردوديّتها  الجبايات  تب�شيط  وذلك من خلل 
مجال  في  الحا�شل  التّطور  مع  ومطابقتها  الجبائية  الم�شاطر  وتب�شيط  الر�شوم، 

اللمركزية، وملءمة الجبايات المحلية مع النظام الجبائي للدولة(416)،

ترتكز مالية الجهات في جزء مهم من م�شادرها التمويلية على موارد جبائية تنعت 
بالمحلية، لاأنها تدبّر على الم�شتوى المحلي، وتمييزاً لها عن ال�شرائب الوطنية اإلا اأن 
ح�شيلة هذه الجبايات، م�شاف اإليها باقي التمويلت المنقولة من الدولة، غالباً ما تكون 
دون م�شتوى متطلبات التدبير الجهوي، فتبقى الهوّة وا�شحة بين ما تح�شل عليه الجهات، 

وما هو مبرمج اإنفاقه، مما يدفعها اإلى م�شادر تمويلية اأخرى بديلة هي الاقترا�شات.

تتكوّن حزمة الجبايات المحلية للجهات من ثلثة ر�شوم، هي الر�شم على رخ�ش 
ال�شيد والر�شم على ا�شتغلل المناجم والر�شم على الخدمات المقدمة بالموانئ اأحدثت 
المتعلق بجبايات الجماعات   4706 القانون  الرابعة من  المادة  الر�شوم بموجب  هذه 
المحلية(417)، وظلت كما هي في ظل القانون رقم 0720 ال�شادر �شنة 2021(418)، رغم 
اأن هذا الاأخير �شدر بعد اإقرار الاإ�شلحات الد�شتورية والقانونية اللزمة لتنزيل ور�ش 

الجهوية المتقدمة.

416-  وذلك من خلل: التقلي�ش من عدد الر�شوم بالتخلي عن عدد منها، اإما لداعي تدني مردوديتها اأو لكونها ت�شكّل ازدواجا �شريبيا 
مع جبايات الدولة، حيث انتقل عدد الر�شوم وال�شرائب الم�شتحقة للجماعات الترابية من حوالي 40 �شريبة ور�شم، لت�شتقر عند 
واآلية  الجبائية،  الاإدارة  الجديد مفهوم  القانون  اأقر  ال�شرائب  نوع من  اأي  بينها  يكون  اأن  دون   4706 القانون  ر�شم فقط في   17
الاإقرار عو�ش الاإح�شاء في اأغلب الر�شوم المحلية، وتو�شيع حق المراقبة والتفتي�ش من طرف الاإدارة الجبائية، وتوحيد م�شطرة حق 

الاإطلع على جميع المعلومات وال�شّجلت والوثائق المحا�شبية تفاديا لكل اأ�شكال الغ�ش، وتجنيح التهرب ال�شريبي.
417-  القانون 4706 المتعلق بجبايات الجماعات الترابية ال�شادر، بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 107195 بتاريخ 30 نونبر 2007، ج ر 

عدد 5583، بتاريخ 3 دجنبر 2007.
418-  القانون 0720 ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 12091 بتاريخ 31 دجنبر 2020، ج ر عدد 6948 بتاريخ 31 دجنبر 2020.
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�لفرع �لأول: �لر�شم على رخ�ش �ل�شيد و�لر�شم على ��شتغلال �لمناجم.

�شن�شعى خلل هذا الفرع اإلى البحث في ماهية هذين الر�شمين، ون�شب ا�شتفادة 
التمويلية  القدرات  الرفع من  ت�شاعد مردوديتهما على  الجهوية منهما، وهل  المالية 

للجهات.

�لفقرة �لأولى: �لر�شم على رخ�ش �ل�شيد.

يفر�ش هذا الر�شم على الم�شتفيد من رخ�شة ال�شيد البري(419)، ويحدّد �شعره 
600 درهم عن كل �شنة(420)، ت�شتخل�ش من طرف القاب�ش التابع للخزينة العامة  في 

�ش عائده كاملً اإلى الجهة التي فر�ش داخل مجالها الترابي. للمملكة(421)، ويخ�شّ
لكنّ تحليل مقت�شيات القانون 0720 والعائد الفعلي لهذا الر�شم اأف�شى اإلى جملة من 

الملحظات نعر�شها فيما يلي:
اإجحاف في حق مالية  فيه  البري  يد  ال�شّ ال�شكل على  بهذا  الر�شم  اأول: تطبيق 
بع�ش الجهات وت�شييق على مواردها، لاأن ممار�شة هذا الن�شاط لي�شت بالوتيرة نف�شها 
في مختلف الجهات، وبع�شها قد تنعدم فيه طلبات الح�شول على رخ�ش ال�شيد البري 
لت بر�شم �شنة 2023 على  بدليل اأن جهة الدار البي�شاء-�شطات على �شبيل المثال، تح�شّ
ما يفوق قليل 8 مليون درهم كمنتوج لهذا الر�شم(422)، في حين اأن جهة كلميم-واد نون 
لم يتجاوز عائدها من هذا الر�شم في نف�ش ال�شّنة مبلغ 344 األف درهم(423) وهو ما يظهر 
التفاوت الحاد في ممار�شة ن�شاط ال�شيد البري من جهة اإلى اأخرى، وبالتالي تفاوت حجم 

م�شاهمة هذا المورد الجبائي في تمويل الجهات.
لذلك كان يجدر بالم�شرع تو�شيع وعاء تطبيق الر�شم على ال�شيد لي�شمل ال�شيد 
البحري، لا �شيما واأن هذا القطاع يعرف ن�شاطاً كثيفاً في عدد من الجهات ذات الواجهة 

419-  المادة 114 من القانون 0720، م �ش.

420-  المادة 115 من القانون 0720، م �ش.

421-  المادة 116 من القانون 0720، م �ش.

422-  جهة الدار البي�شاء-�شطات، البيانات المحا�شبية والمالية ل�شنة 2023.

423-  جهة كلميم-واد نون، البيانات المحا�شبية والمالية ل�شنة 2023.
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البحرية، ومن �شاأن تو�شيع وعاء تطبيق هذا الر�شم لي�شمل رخ�ش ال�شيد البحري اأن 
يرفع من الموارد المالية لهذه الجهات.

ثانيا: حدّد القانون 0720 مبلغ 600 درهم ك�شعر �شنوي للر�شم، وهو ما يمكن موؤاخذة 
الم�شرع عليه من جانبين:

الجانب الاأول هو م�شادرة ال�شلطة الجبائية للجهات، من خلل التحديد الدقيق 
ل�شعر الر�شم وحرمان المجال�ش الجهوية من حرية التّ�شرف في ال�شّعر تبعاً لظروف 

مجالها الترابي، بوا�شطة اآلية القرار الجبائي على غرار الر�شوم الاأخرى.

والجانب الثاني هو اأن الم�شرّع لم يطوّر �شعر الرّ�شم، وبقي جامداً ومحدّداً في 600 
درهم منذ اإحداثه، ولم يعمد القانون 0720 اإلى مراجعة �شعر الرّ�شم لجهة الزيادة فيه.

�لفقرة �لثانية: �لر�شم على ��شتغلال �لمناجم

يفر�ش الر�شم على ا�شتغلل المناجم على كميات المواد الم�شتخرجة من المناجم 
من طرف الاأ�شخا�ش اأ�شحاب الامتياز وم�شغّلي المناجم ويحدّد �شعره فيما بين درهم 
واحد وثلثة دراهم عن كل طن م�شتخرج، وذلك بقرار ي�شدره الاآمر بال�شرف بعد 
م�شادقة مجل�ش الجهة(424) يدفع تلقائياً لدى �ش�شّيع مداخيل الجهة اأو لدى المحا�شب 
العمومي المكلّف بالتّح�شيل كل ربع �شنة(425)، وتوجّه ن�شبة %50 من عائد الر�شم على 
ا�شتغلل المناجم للجهة، و%50 توجّه لفائدة ميزانية الجماعات التي فر�ش الرّ�شم داخل 

مجالها الترابي(426).

بين درهم واحد وثلثة دراهم  ا�شتقراره فيما  الرّ�شم، يلحظ  �شعر  بخ�شو�ش 
2007 ولم يكيّف الم�شرّع هذا ال�شّعر  4706 ل�شنة  0720، كما في القانون  في القانون 
المتزايدة، ولا مع  التمويلية  الجهات وحاجياتها  الطارئة على وظائف  التّحولات  مع 
0720 �شدر في ظل  الاإكراهات التي يفر�شها قطاع المناجم نف�شه، ذلك اأن القانون 

424-  المادة 168 من القانون 0720، م �ش.

425-  المادة 119 من القانون 0720، م �ش.

426-  المادة 120 من القانون 0720، م �ش.
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الجهوية المتقدمة، وما رافقها من تحولات عميقة في وظائف الجهات وتو�شيع مجالات 
غط المالي المفرو�ش عليها. اخت�شا�شاتها، وبالتالي تزايد ال�شّ

ثم اإن المناجم تتميز بالندرة، وتتراجع قدراتها الاإنتاجية با�شتمرار في مقابل طلب 
متزايد، لذلك فاإن الرّفع من �شعر الرّ�شم على ا�شتغلل المناجم �شتكون له فائدتين:

-  فائدة مالية، تتجلّى في الرفع من عائده الجبائي ل�شالح ميزانيات الجهات وتعزيز 
مواردها المالية.

-  فائدة بيئية، لاأن ممار�شة �شغط جبائي على المنتجين اأو م�شتغلّي المناجم يمكن 
اأن ي�شاعد على ا�شتدامة هذه الموارد، والتقلي�ش من التبعات البيئية التي يخلّفها 
الا�شتنزاف الذي يطالها، وتوظيف العائد الجبائي للقطاع في تمويل برامج حماية 

البيئة على الم�شتوى الجهوي.
م�شاألة اأخرى يثيرها اإقدام الم�شرّع على تحديد حد اأدنى وحد اأق�شى لهذا الر�شم، 
هي انعكا�شها على الا�شتقلل المالي للجهات وتحديداً في الجانب المتعلق بال�شّلطة 
الجبائية منه، حيث اأن القرار الجبائي للجهة عليه اأن يختار �شعر الرّ�شم من بين هام�ش 
محدد م�شبقاً من طرف الم�شرع فماذا لو كان بتراب الجهة معادن ذات قيمة مالية 

مرتفعة؟
في هذه الحالة اأق�شى ما يمكن للجهة فر�شه من ر�شم هو 3 دراهم لكل طنّ م�شتخرج 
والواقع اأن ت�شقيف هذا ال�شعر من جانب الم�شرع �شيحرم المجال�ش الجهوية من اإمكانية 
ا�شتغلل توفرها على مناجم ذات قيمة مرتفعة اأو نادرة للتفاو�ش مع الم�شتغلين على 
اأ�شعار جبائية معيّنة، مع كل ما ي�شكّله ذلك من تعزيز لاإمكانياتها المالية، وبالتالي تقوية 

قدراتها على تدبير م�شاريعها التنموية.

�لفرع �لثاني: �لرّ�شم على �لخدمات �لمقدّمة بالمو�نئ

يفر�ش لفائدة الجهة على الهيئات المعنية ر�شم على الخدمات المقدمة بالموانئ 
الواقعة بالنفوذ الترابي للجهة، با�شتثناء الخدمات المرتبطة بالنقل الدولي والمتعلقة 
بال�شلع العابرة غير الموجّهة لل�شوق الوطنية، ويتحمّله الم�شتفيدون من الخدمات على 
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اأ�شا�ش المبلغ الاإجمالي للخدمات(427)، اأما �شعره فهو ما بين %2 و%5 من رقم المعاملت 
دون احت�شاب ال�شريبة على القيمة الم�شافة(428)، ويدفع تلقائياً اإلى �شندوق �ش�شّيع 

مداخيل الجهة، اأو لدى المحا�شب العمومي المكلّف بالتح�شيل كل ربع �شنة(429).

اأول ملحظة ت�شجّل على �شياغة الاأحكام المنظمة لهذا الر�شم في القانون 0720 هي 
ا�شتن�شاخها بالكامل لنف�ش اأحكام القانون 4706، ولم يجتهد الم�شرع في تكييفها رغم 

تباين �شياقات كل القانونين.

ومع ذلك، فاإن عوائد هذا الر�شم ت�شجّل اأرقاماً مهمّة لفائدة بع�ش الجهات كما هو 
الحال على �شبيل المثال بالن�شبة لجهة الدار البي�شاء-�شطات، التي توقعت تح�شيل اأكثر 
لت فعليّا ما يقرب من 150  من 1626 مليون درهم بر�شم �شنة 2024، مع العلم اأنها ح�شّ
مليون درهم منه �شنة 2023 اأو جهة �شو�ش ما�شة التي بلغت مداخيلها من نف�ش الر�شم �شنة 
لت ما يقرب من  2023 ما يناهز 39 مليون درهم اأو جهة طنجة تطوان الح�شيمة التي ح�شّ

79 مليون درهم من هذا الر�شم(430).

واإذا كان الاأمر كذلك بالن�شبة للجهات التي تتوفّر على مركّبات مينائية تجارية 
وطنجة  لمتو�شط  ا طنجة  )مينائي  طنجة-تطوان-الح�شيمة  كجهة  تيجية،  �شترا ا
المدينة(، وجهة ال�شّرق )مينائي الناظور غرب المتو�شط وبني اأن�شار(، اأو جهة الدّار 
البي�شاء-�شطات )مينائي الدّار البي�شاء والمحمدية(، فاإن جهات اأخرى تبقى محرومة 
من عائدات هذا الر�شم، كجهة فا�ش-مكنا�ش، جهة درعة-تافيللت وجهة بني ملل-

خنيفرة، بحكم عدم توفرها على موانئ تجارية.

لذلك نرى اأن التّ�شامن بين الجهات يقت�شي فر�ش ر�شم م�شاف على الر�شم على 
الخدمات المقدمة بالموانئ ليخ�ش�ش عائده للجهات المذكورة، لاإعانتها على تمويل 

برامجها التنموية.

427-  المادتين 121 و122 من القانون 0720، م �ش.

428-  المادة 123 من القانون 0720، م �ش.

429-  المادة 125 من القانون 0720، م �ش.

430-  البيانات المحا�شبية والمالية لهذه الجهات بر�شم �شنتي 2023 و2024 .
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واإذا كانت فكرة ت�شريب الخدمات المقدّمة بالموانئ تبدوا اأنها تقوم على اأ�ش�ش 
منطقيّة، منها اأن الوعاء المعني يعرف اأرقام تعاملت مهمة، فاإنه كان يجدر بالم�شرّع 
ا�شتن�شاخ ر�شوم مماثلة ت�شمل مثل الخدمات المقدمة بالمطارات وبالطرق ال�شيارة 
ومحطات النقل ال�شّككي والنظر اإليها باعتبارها قطاعات ذات اإنتاجية مهمة، ويمكن اأن 

ت�شكّل اأوعية جبائية اإ�شافية للجهات.
بعد مرور ثلثة عقود على الاإ�شلح ال�شريبي ل�شنة 1984، راأت الدولة اأنه اأ�شبح من 
ال�شروري مراجعة اأ�ش�ش النظام الجبائي لتكييفه مع التّحولات الاقت�شادية والاجتماعية 
الجبائي،  للإ�شلح  اأعلنت �شمن خطّتها  وقد  والتكنولوجية(431)  والبيئية  والثقافية 
مراجعة القواعد المتعلّقة بجبايات الجماعات الترابية واتخاذ تدابير ت�شريعية تهم 

تر�شيد وتو�شيح وعاء واأ�شعار الجبايات المحلية وتب�شيطها(432).
اإلا اأن الملحظ هو عدم ت�شجيل اأي خطوة من جانب الدّولة لاإ�شلح النظام الجبائي 
المحلية لم يراجع  المتعلق بجبايات الجماعات   4706 القانون رقم  اأن  المحلي حيث 
اإلا مرتين، الاأولى �شنة 2010 والثانية �شنة 2020 ولم تدخل عليه اأي تغييرات فيما بعد 
ان�شجاما مع نيّة الاإ�شلح التي اأعلنتها الدولة �شنة 2021 بموجب القانون الاإطار للإ�شلح 

الجبائي.
وفي هذا الاإطار، اأو�شى المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي �شنة 2023 بالاإ�شراع 
في بلورة وتنفيذ خارطة طريق لتنزيل الاإ�شلح المتعلق بمراجعة جبايات الجماعات 
الترابية والر�شوم �شبه ال�شريبية(433) و�شيعيد المجل�ش تذكير الحكومة بنف�ش التّو�شية 

في تقريره ل�شنة 2024-2023(434).
مع العلم اأن نف�ش المجل�ش، �شبق له في اإحالة ذاتية �شنة 2019 اأن نبّه اإلى اأن خلق 
الثروة على الم�شتوى الترابي لا يوؤثر اإلا ب�شكل �شئيل على حجم مداخيل الجهات، لاأن 
الجزء الاأكبر من ال�شرائب هي �شرائب وطنية تغذّي ميزانية الدولة اأولا قبل اإعادة توزيع 

431-  القانون الاإطار رقم 6919 المتعلق بالاإ�شلح الجبائي، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 12186، ج ر عدد 7007، في 26 يوليو 
2021، الديباجة.

432-  المادة 9 من القانون الاإطار رقم 6919، م �ش.

433-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، التقرير ال�شنوي 2022- 2023، م �ش، �ش 92.

434-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، التقرير ال�شنوي 2023- 2024، ج ر عدد 7360، في 13 دي�شمبر 2024، �ش 9402.
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جزء منها على الجهات، ووفق معايير لا تعك�ش الجهد الحقيقي الذي تبذله لت�شجيع 
ومواكبة خلق هذه الثروة م�شيفا اأن النظام الجبائي ينبغي اأن ي�شاهم في اإعادة التوازن 
واإر�شاء اإن�شاف مجالي اأكبر، بما يكفل ا�شتدراك اأوجه الق�شور التي تعتري جهود التنمية 
الجهوية، واأن اإ�شلح النظام الجبائي ي�شمل من بين مبادئه الاأ�شا�شية القيام باإ�شلح 
عميق للجبايات المحلية، بتعزيز الاأ�ش�ش الفعلية للمداخيل وتو�شيع الوعاء ال�شريبي، 

وو�شع قواعد بيانات للملزمين و�شمان التقائيتها وتوحيدها مع البيانات الوطنية(435).
اإجمالا، فاإن تحليل وتقييم التمويل الجبائي للجهات يمكن اأن ينتهي بنا اإلى خل�شات 

مهمّة هي كالتالي:
- �شحيح اأن القانون 4706 ال�شادر في العام 2007 �شكّل اإ�شلحا في حينه، وحمل 
اإيجابيات متعددة مقارنة مع �شلفه 3089، لكنه بالتاأكيد يحتاج بدوره حاليا اإلى الاإ�شلح 
ليواكب تطوّرات م�شل�شل اللمركزية بالمغرب، والتغيّرات في النّ�شق العام بمكوناته 
القانونية والاقت�شادية والاجتماعية والوظيفيّة المرتبطة با�شتغال المجال�ش الجهوية 
التّر�شانة القانونية نحو تعزيز �شلحياتها وتو�شيع مجالات  المنتخبة، لا �شيما تطوّر 
تدخلتها، وظهور ن�شاطات اقت�شادية جديدة اأو تغيّر تلك الكائنة م�شاف اإليه تنامي 
ال�شغط الوارد على الهيئات الترابية المنتخبة من جانب ال�شاكنة في �شكل انتظارات 

خدماتية وتنموية لها منحى واحد هو التراكم والازدياد الم�شتمر.
ففي ال�شّق الوظيفي، يعوّل اليوم على الجهات اأن تقود قاطرة التنمية، وتنتقل من 
اأدوارها الكل�شيكية اإلى نمط التدبير الحديث والحكامة والمردودية، ومن جهة اأخرى 

�شهدت المجالات الترابية تغيّرات هائلة على كافة الم�شتويات.
4706 وبالتالي ثمّة �شرورة  2007 �شنة اعتماد القانون  اإذن فالواقع الاآن غير واقع 
حتمية لاإ�شلح الاإطار القانوني للجباية المحلية ليواكب التغيّرات التي اأ�شرنا اإليها �شابقا، 
وحتى تكون ال�شيا�شة الجبائية في بعدها الترابي اأداة حقيقية بيد المجال�ش المنتخبة 
للتّدخل، و�شمان تمويل جبائي مريح ي�شكّل مدخل للتخفيف من حدّة ارتهانها للتمويل 

المركزي، وللتّاأ�شي�ش لا�شتقللها المالي.

435-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، من اأجل نظام جبائي ي�شكل دعامة اأ�شا�شية لبناء النموذج التنموي الجديد، اإحالة ذاتية 
رقم 2019/39، �ش 19 و20.



د. جمال الدراوي

197

بل واإنه من الطبيعي اأن يخ�شع قانون الجبايات الترابية لتقييم ولمراجعة دوريّين 
وم�شتمرّين على غرار القوانين المنظّمة لجبايات الدولة، حيث تحدث تعديلت �شنوية، 
اأو �شبه �شنوية، على المدونة العامّة لل�شرائب ومدونة الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة 

مع كل قانون مالي اأو قانون مالي تعديلي.

- ينبغي تح�شين واإ�شلح التّر�شانة القانونية الموؤطّرة للماليات الترابية وب�شكل خا�ش 
للجبايات المحلية، من اأجل اإعادة النظر في �شيا�شات توزيع العائدات الجبائية عموديّا 
بين الدولة ووحداتها الترابية، في اأفق التخلّي عن مزيد من الر�شوم وال�شرائب لفائدة 
اأفقيّا بمراجعة ن�شب توزيع العائد الجبائي بين الم�شتويات الترابية  هذه الاأخيرة ثم 
نف�شها، في اأفق عقلنة هذا التوزيع بناء على معايير الا�شتحقاق والاإن�شاف المجالي 

والت�شامن والتمييز الاإيجابي للمجالات المتعثّرة تنمويّا.

- التقطيع الترابي للمملكة مهما كانت اإرادة الدولة جادّة في تحقيقه باأعلى درجات 
عب اأن يزاوج بين الاعتبارات ال�شيا�شية، الديموغرافية،  الفعالية والمو�شوعية، من ال�شّ
الثقافية، الجغرافية والاقت�شادية لذلك نرى اأن �شعف تمويل الجهات يرجع في جزء 
منه اإلى هذا المعطى، حيث نجد مجالات ترابية تعرف تراكما للإمكانيات التي يمكن 
اأن ت�شكّل لها فر�شا تمويليّة، اإما في �شكل اأملك خا�شة اأو عامة، اأو مجالات غابوية اأو 
ناعية وهي فر�ش لا تتوفر  �شياحية اأو �شاحلية، اأو تركّزا للن�شاطات الاقت�شادية وال�شّ

لمجالات ترابية اأخرى.

المالية  الموارد  المتقدمة ببلدنا يتطلب تعزيز  اأن نجاح الجهوية  وختاما، نرى 
وتح�شين مردوديتها، وجعلها م�شوؤولة عن خلق  المحلية  الجبايات  بتب�شيط  للجهات، 
دينامية للقت�شاد المحلي بما يتما�شى وال�شلحيات الجديدة للجهات(436) والعمل 
على تحقيق التنا�شق التام بين الجبايات المحلّية والوطنية لجعلها جميعها من الاأدوات 
الاأ�شا�شية لت�شجيع الا�شتثمار المنتج، وتوفير الموارد ال�شرورية لتمويل التنمية المحلية 

والعمليات ذات النفع العام(437).

436-  اللجنة الخا�شة بالنموذج التنموي، الملحق رقم 2، �ش 177، م �ش.

437-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح ال�شنة الت�شريعية 2000- 2001 في 13 اأكتوبر 2000.
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�لمبحث �لثاني: تمويلات من �لدولة و�لتّمويلات �لت�شامنية و�ل�شتثنائية

اأ�شكالا مختلفة  تتلقّى الميزانيات الجهوية تدفّقات مالية من جانب الدولة تتخذ 
)الفرع الاأول( وتدفّقات اأخرى من م�شادر ذات �شبغة ت�شامنية اأو ا�شتثنائية )المطلب 
الثاني(، والمق�شود بها تحويلت �شندوقي الت�شامن بين الجهات والتاأهيل الاجتماعي، 

والتمويلت التي تح�شل عليها الجهات من موؤ�شّ�شات الاقترا�ش.

�لمطلب �لأول: �لتّمويلات �لتي م�شدرها �لدولة

نتطرّق �شمن هذه التمويلت اإلى الاعتمادات التي تر�شدها الدولة للجهات بموجب قوانين 
المالية ال�شنوية )الفرع الاأول(، ثم تمويل نقل الاخت�شا�ش والتّ�شبيقات )الفرع الثاني(.

�لفرع �لأول: �عتماد�ت �لميز�نية �لعامة للدولة

اإدراكاً من الدولة لعجز الموارد الجبائية المحلية وتلك المحوّلة من جانبها للجهات 
عن اإ�شباع كل الحاجيات التمويلية التي تتطلّبها التنمية الجهوية، فقد كان لزاماً عليها 
التدخل للتخفيف من هذا العجز، عبر ر�شد اعتمادات مالية من الميزانية العامة للدولة 
لفائدة الجهات وذلك من منطلق اأن الدولة لا يمكنها الان�شحاب تحت غطاء الجهوية 

المتقدمة والتخلّي التام عن م�شوؤولياتها الاأخلقية وال�شيا�شية تجاه مواطنيها.

لذلك، نجد علقات مالية بين الدولة ووحداتها الترابية الجهوية، في �شكل تحويلت 
�شات(438) مالية  مالية ت�شتفيد منها مالية الجهات، وتتّخذ �شكل اإما ت�شبيقات اأو مخ�شّ
من الميزانية العامة للدولة اأو تحويلت اأخرى تكون مقابلة لاخت�شا�شات جرى نقلها اإلى 
الجهات، وهي اآلية معمول بها في مختلف التجارب الدولية، حيث نجد في فرن�شا على 

�شها  �شات التي تخ�شّ 438-  يمكن للم�شطلح بحد ذاته اأن يكون معبّرا، ففي الت�شريع الفرن�شي ت�شتعمل Dotations للتعبير عن المخ�شّ
 Dotacíon وهو نف�ش المعنى التي تاأخذه ت�شمية ،Don الدولة للجماعات الترابية، مما يجعل م�شمونها يقترب من مفهوم الهبة
Grands وهي م�شطلح  في اإ�شبانيا والدول الناطقة بالاإ�شبانية فيما يعبر عن هذه المخ�ش�شات في الدول الاأنكلو�شك�شونية ب 
مفهوم  اإيطاليا  في  تتخذ  اأنها  اأي   Transfetimeti ب  عنها  يعبر  اإيطاليا  وفي  الفرن�شية  اللغة  في   Subvention من  يقترب 

التحويلت المالية اأما في األمانيا فيعبر عنها ب Zuschüsse Staaliche بمعنى »التكميل المالي«.
-		Pierre	Scheeiber,	la	Gestion	locale	et	régionale	en	Europe	et	dans	le	monde,	L'harmatton,	2016,	

p 203.
 Dotations وفي المادة 189 من الن�شخة الفرن�شية من القانون التنظيمي رقم 11114 جاءت ب�شيغة -
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�شبيل المثال اأن هذه التحويلت ترد �شمن قانون مالية ال�شنة تحت م�شمّى » المجهود 
المالي للدولة«(439).

وتبعا لنمط التنظيم الترابي للمملكة القائم على لامركزية جهوية، ونظرا لتعقّد 
متطلّبات العمليات التنموية والاأدوار الجديدة الم�شنودة اإلى الجهات، فاإنه من الطبيعي 
اأن تحتفظ هذه الاأخيرة بنوع من العلقة المالية مع الوحدة الاأم )الدولة(، المحتكرة 
لل�شلطة المالية كما يفر�شها مبداأ وحدة الدولة ومتطلبات ال�شيادة، لكن هذه العلقة 
لا تتخذ �شكل موحّدا في جميع الاأحوال، بل تخ�شع لمتغيّرات مختلفة، منها م�شتوى 
الا�شتقلل المالي الذي تمنحه الدولة للجهات، ومنها كذلك اإمكانيات هذه الاأخيرة، 

وقدرتها على تغطية احتياجاتها المالية ذاتيا.

تبرز الاعتمادات المالية المر�شودة من الدولة كم�شدر تمويلي ثان للجهات بعد 
مواردها الذاتية حيث تمت ت�شميتها في الفقرة الاأولى من الف�شل 141 من الد�شتور ب 
»موارد مالية مر�شودة من قبل الدولة »، ثم جاء في المادة 188 من القانون التنظيمي رقم 
�ش للجهات ثم وردت هذه  11114 اأن اعتمادات مالية من الميزانية العامة للدولة تخ�شّ

�شات المالية«، في  الاعتمادات في المادّة الموالية من ذات القانون تحت م�شمّى »المخ�شّ
حين تتردّد الاإ�شارة اإليها في قوانين المالية بت�شمية »م�شاهمات الميزانية العامة«.

وهي ت�شميات مختلفة، لكن يفهم من م�شمونها اأن المق�شود بها موارد مالية مر�شودة 
من قبل الدولة للجهات، من غير ح�ش�شها من ال�شريبة على الدّخل وال�شريبة على 
ال�شّركات والرّ�شم على عقود التّاأمين، ترد اإلى جانبهم في قوانين المالية �شمن ح�شاب 

رائب المر�شودة للجهات«. خ�شو�شي هو »ال�شندوق الخا�ش لح�شيلة ح�ش�ش ال�شّ

439-		»	L'ensemble	des	dotations,	subventions	et	autres	transferts	de	l'État	à	destination	des	collectivités	
territoriales,	 est	 regroupé	 dans	 les	 lois	 de	 finances	 sous	 le	 vocable	 de	 «l'effort	 financier	 de	
l'État»	Cet	 effort	 financier	 se	 décompose	 en	 trois	 parts	 aux	 rôles	 différents:	 Les	 concours	 de	
l'État	aux	collectivités,	Ces	concours	ont	pour	objet	de	contribuer	au	financement	des	missions	
générales	 des	 collectivités	 territoriales,	 mais	 aussi	 d'établir	 un	 système	 de	 péréquation	 Les	
dégrèvements	d'impôts	locaux	et	diverses	subventions	budgétaires	pour	compenser	les	mesures	
prises	unilatéralement	par	le	législateur	afin	de	ne	pas	amputer	les	ressources	des	collectivités	
territoriales	Et	La	fiscalité	transférée	pour	financer	les	transferts	de	compétences	«.
-	Laurent	Guyon,	fiches	de	finances	publiques	locales,	Ellipses	Edition,	2018,	p	13.5
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ه، توزيع هذه الاعتمادات  يتولّى وزيرا الداخلية والمالية، كل واحد منهما فيما يخ�شّ
وفقاً للمعايير التالية(440):

- %50 بالت�شاوي بين الجهات؛
- %37,5 بناء على عدد �شكّان الجهة؛

- %12,5 بناء على م�شاحة الجهة؛

المجالات ولا  الجهات في مختلف  وت�شاهم هذه الاعتمادات في تمويل تدخّلت 
�شيما(441):

- التنمية الاجتماعية والاقت�شادية والقروية؛
- التنمية الم�شتدامة وحماية البيئة؛

- الترويج الثقافي؛
- اإنعا�ش التكوين المهني والتكوين الم�شتمر والت�شغيل.

تقت�شي مو�شوعية التّحليل الاإقرار باأن التن�شي�ش على تخ�شي�ش الدّولة لاعتمادات 
مالية �شنوية لفائدة الجهات، فيه م�شاهمة من جانبها في تغذية ميزانيات الجهات، 
وتمكينها من �شند مالي اإ�شافي يعينها على تخطيط وتنزيل برامجها التّنموية، وفيه 
اإقرار اأي�شاً بوجود م�شوؤولية اأ�شليّة للدولة لتنمية المجالات الترابية اإلى جانب الجهات 
فم�شاهمات الميزانية العامة للدولة يمكن اأن ت�شاعد على التخفيف من اختلل التوازن 

ما بين موارد ميزانية الجهة وتكاليفها، لا �شيما بالن�شبة للجهات ذات الموارد المتدنّية.

جدير بالذكر كذلك اأن المادة 188 من القانون التنظيمي للجهات، األزمت الدولة 
بالرفع التدريجي للموارد المر�شودة للجهات لتبلغ 10 مليارات درهم �شنة 2021.

في هذا الاإطار، ومن اأجل تمكين الجهات من الا�شطلع باأدوارها وتمويل مخطّطاتها 
التّنموية، عبّاأت الحكومة اإمكانيّات مالية مهمّة للجهات من خلل الرّفع من الاعتمادات 

18 يناير  6431، بتاريخ  215997 بتحديد معايير توزيع م�شاهمات الميزانية العامة للدولة بين الجهات، ج ر عدد  440-  مر�شوم رقم 
.2016

441-  وزارة الاقت�شاد والمالية، م�شروع قانون المالية ل�شنة 2017، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة، �ش 24.
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�شة للجهات من الميزانية العامة للدولة من 135 مليار درهم �شنة 2015 اإلى 10  المخ�شّ
مليار درهم �شنة 2021(442).

ووفقا لبيانات الوزارة المنتدبة المكلّفة بالميزانية، بلغت هذه الموارد خلل �شنة 
2021 حوالي 9,1 مليار درهم، مقابل 71،8 مليار درهم في �شنة 2023، مما يمثل %87 من 

الهدف المن�شود(443) وقد اأو�شت المناظرة الوطنية الثانية للجهوية بالرفع من الموارد 
المالية المخوّلة للجهات(444).

 2016 ح حجم هذه التحويلت وتطورها خلل الفترة ما بين  والمبيان التّالي يو�شّ
و2024:

.

.

.

.

.

.

.
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«ة «�  449بحمایة البیئة وتخصیص عائداتها للتنمیة الجهوی Ìیتحق Ƈ» «ا ل «ا م «و أیض  .ƀوه

«ة  «ات الŨاتی «من الاختصاص «دخل ض مŶ العلƇ أن مجموعة من الاختصاصات البیئیة ت

«دأ ها الاستفادة من  وبالتالƓ یفترű فی  �للجهات  «ى مب «اء عل «ة بن «ة بیئی عائدات جبائی

Ìمتعارف علیه هو مبدأ �الملوÌي�.ث المؤد 

 
 .31ص  �Ƈ س �تقریر حول الجهویة المتقدمة� الكتاب الأول� التصور العاƇ �اللجنة الاستشاریة للجهویة-448
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�صات المالية للجهات من الميزانية العامة للدولة ما بين  -  ر�صم مبياني للمخ�صّ
2016 و2024 ح�صب الأرقام الواردة في قوانين مالية هاته ال�صنوات.

في مقابل هذا التّطور الذي يظهره الر�شم المبياني اأعله، ثمّة ملحظات عديدة 
يمكن ت�شجيلها على م�شاهمات الميزانية العامة للدولة للجهات:

اأول: ورد في المادة 188 من القانون التنظيمي 11114، اأن الدّولة تر�شد موارد مالية 

442-  رئي�ش الحكومة، الجل�شة الم�شتركة لعر�ش ح�شيلة عمل الحكومة في 06 يوليوز 2021، �ش 23.

443-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير حول اأن�شطة المجل�ش الاأعلى للح�شابات بر�شم 2023- 2024، م �ش، �ش 97.

444-  المملكة المغربية، وزارة الداخلية، تو�شيات المناظرة الوطنية الثانية للجهوية المتقدمة، تو�شيات الور�شة الثالثة، م �ش.
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للجهات، مكوّنة من ح�ش�شها من ال�شريبة على الدخل وال�شريبة على ال�شركات والر�شم 
على عقود التاأمين، وم�شاهمات من الميزانية العامة في اأفق بلوغ 10 مليير درهم �شنة 
ندوق الخا�ش لح�شيلة ح�ش�ش  اأن الح�شاب الخ�شو�شي الم�شمّى بال�شّ 2021 بمعنى 

ال�شرائب المر�شدة للجهات، والذي ترد فيه هذه الموارد �شمن قوانين المالية، ر�شم له 
الم�شرّع �شقف محدّد في 10 مليير درهم في اأفق 2021.

ريبة على الدخل  ريبة على ال�شّركات، وال�شّ فلنفتر�ش اأنه في �شنة ما، حقّقت ال�شّ
والر�شم المفرو�ش على عقود التاأمين اأرقاماً قيا�شية جدّاً تقترب من حاجز ت�شعة اأو 
ع�شرة مليار درهم، هل �شتقت�شر م�شاهمة الدولة على اعتمادات محدودة تهدف فقط 
10 مليير درهم؟ اأم اأن هذه الم�شاهمات �شتنعدم ب�شفة كاملة بدعوى اأن  لبلوغ رقم 
بالغر�ش  اأوفت  التاأمين قد  الرّ�شم على عقود  ال�شريبتين ومن  ح�ش�ش الجهات من 

وحققت ال�شقف المر�شوم للح�شاب؟!.
لتجاوز هذا الاإ�شكال، نرى اأن المقت�شيات القانونية المنظّمة لم�شاهمات الميزانية 
العامة للدولة في تمويل الجهات، كان يجدر بها اعتماد حد اأدنى من الاعتمادات تلتزم 
الحكومة التقيد به اأثناء اإعداد قوانين المالية وذلك حتى تحافظ هذه الاعتمادات على 
ا�شتدامتها وفعاليتها، وت�شاهم في تمكين الجهات من ممار�شة الاخت�شا�شات المخوّلة لها.

اأن  للدولة  العامة  الميزانية  ثانيا: تظهر قراءة ح�ش�ش الجهات من م�شاهمات 
�شات تكرّ�ش ه�شا�شة  المعايير التي حدّدها المر�شوم رقم 215997 لتوزيع هذه المخ�شّ
الو�شع المالي للجهات ذات الموارد المحدودة، في مقابل ا�شتفادة اأكثر لجهات اأخرى لها 

موارد مرتفعة قد ترتقي لننعتها بالغنّية.
ومثال ذلك اأن جهة كلميم-واد نون ظلّت منذ �شنة 2016 الجهة الاأقل ا�شتفادة من 
عائدات هذه الم�شاهمة، رغم اأنها ظلّت كذلك خلل نف�ش الفترة الجهة الاأقل ح�شة من 

عائدات ال�شريبة على ال�شركات وال�شريبة على الدخل مقارنة مع باقي الجهات.
في حين تظهر بيانات نف�ش الفترة، اأن جهة الدار البي�شاء-�شطات حافظت على 
�شات م�شاهمة الميزانية العامة للدولة، رغم اأن ح�ش�شها من  ة الاأكبر من مخ�شّ الح�شّ
ال�شريبة على الدخل وال�شريبة على ال�شركات والر�شم على عقود التاأمين هي الاأكبر 

مقارنة مع باقي الجهات.
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لذلك، نرى اأن المعايير المعتمدة في عملية التوزيع في حاجة اإلى مزيد من التطوير 
ل�شمان نجاعتها وفعاليتها، من قبيل الاعتماد على حجم ح�شيلة الجهة من عائدات 

ال�شرائب الوطنية، وموؤ�شر التنمية الب�شرية بها.

ثالثا: ملحظة اأخرى ن�شجّلها على م�شتوى توزيع م�شاهمة الميزانية العامة للدّولة، 
وتتعلق بتخ�شي�ش %10 من هذه الم�شاهمات لفائدة �شندوق الت�شامن بين الجهات(445) 
واعتماداتها  الجهات،  بين  الت�شامن  �شندوق  تمويل  في  الدولة  م�شاهمة  اأن  بمعنى 
�شة للجهات من الميزانية العامة، هي في الواقع م�شاهمة واحدة يتم تجزيئها،  المخ�شّ
ولي�شت م�شاهمتان لاأن المبالغ المخوّلة ل�شندوق الت�شامن بين الجهات لي�شت م�شتقلّة 
�شة للجهات يتم تحويله  بذاتها، واإنما هي جزء من اعتمادات الميزانية العامة المخ�شّ
تو�شّع مجالات  مع  مقارنة  للجهات  المالي  الخ�شا�ش  يفر�ش حجم  بينما  لل�شندوق 
تدخّلتها، اأن تتحمّل الدولة الم�شاهمة في المجهود الت�شامني بين الجهات ب�شكل منعزل 

�شة للجهات. ودون اأن تقتطعه من الاعتمادات المخ�شّ

�لفرع �لثاني: تمويل نقل �لخت�شا�ش و�لت�شبيقات.

اإن ال�شيا�شات التوزيعية، التي هي جوهر فل�شفة النّمط اللمركزي، يجب اأن تكون 
ذات م�شاران متوازيان؛ م�شار اأوّل يهم توزيع ال�شلحيات والاخت�شا�شات و�شلطة التقرير 
بين مركز الدولة والمجال�ش المنتخبة الترابية، وهو ما يمكن اأن ن�شمّيه-اإذا �شحّ التعبير- 
ب »التّمكين القانوني« اأي تمكين الجهات من اآليات قانونية للت�شرف والتقرير في ق�شايا 
تدبير تراباتها ثم م�شار ثان يهمّ توزيع الثّروات من خلل تمكين المجال�ش المنتخبة 
من العائدات المالية اللزمة لل�شطلع بوظائفها الجديدة، وهو ما يمكن اأن ن�شمّيه ب 

»التّمكين المالي«.

وهذان الم�شاران يجب اأن يكونا متوازيان، لاأن اأي خلل يطال العمليات التوزيعية التي 
تن�شبّ على الجانب المالي �شيجعل من الجهات مجرد واجهة »Chocs-Pare« تتحمل 

م�شوؤوليات واأعباء نيابة عن الدولة.

445-  وزارة الاقت�شاد والمالية، م�شروع قانون مالية 2019، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية، �ش 23



مقومات التدبÌ الا�شÆاتيجي للجهات بالمغرب -  درا�شة »ليلية تقييمية

204

�لفقرة �لأولى: تمويل نقل �لخت�شا�ش

يبدوا اأن مطالعة الاإ�شدارات الت�شريعية الموؤطّرة للتنظيم الترابي للمملكة لا تدع 
-ظاهريّا على الاأقل- مجالا للت�شكيك في تمويل الاخت�شا�شات، اإذ اأن الم�شرّع الد�شتوري 
اإلى الجهات(446)،  األزم الدولة بتحويل الموارد المطابقة لكل اخت�شا�ش تقوم بنقله 
ت  وبناء عليه ت�شمّنت القوانين التنظيمية الثلثة مقت�شيات توؤكد هذا التّوجه، حيث ن�شّ
جميعها على اأن تقوم الدولة بتحويل الموارد المالية المطابقة لممار�شة الاخت�شا�شات 
المنقولة اإلى الجهات(447) وهو ما يمكن اأن نعتبره ا�شتجابة من الدولة لمقترحات ومطالب 
واقتراحات   ،2011 ل�شنة  الد�شتوري  التعديل  بمنا�شبة  ال�شيا�شيين، لا�شيما  الفاعلين 

دد. الاأحزاب ال�شيا�شية في هذا ال�شّ
وقبل ذلك ان�شجاما منه مع اأحد اأهم متطلبات قيام نمط لا مركزي فعّال، خ�شو�شا 

واأن التجارب المقارنة تبنّت مبكّرا هذه الاآلية واأطّرتها قانونا(448).

�لفقرة �لثانية: �لت�شبيقات وم�شكل �لفائدة

اأما بالن�شبة للتّ�شبيقات، فهي متاحة للجماعات الترابية بم�شتوياتها الثلث(449)، 
حيث باإمكان رئي�ش الجهة/العمالة اأو الاإقليم/اأو الجماعة توجيه طلب معلّل اإلى ال�شلطة 
الحكومية المكلّفة بالمالية عن طريق ال�شلطة الحكومية المكلفة بالداخلية للح�شول على 
ت�شبيقات مالية، على اأن يحدّد قرار م�شترك لوزيري الداخلية والمالية �شعر فائدة هذه 
الت�شبيقات، و�شروط منحها وم�شاطر ت�شديدها، هذا الت�شديد الذي يتم داخل نف�ش ال�شنة 

المالية مو�شوع الا�شتفادة(450).

446-  الف�شل 141 من د�شتور 2011، م �ش.

447-  المادة 187 من ق ت 11114، م �ش.

448-  لناأخذ على �شبيل المثال التجربة الفرن�شية في هذا المجال، حيث نجد الفقرة الرابعة من المادة 722 من الد�شتور الفرن�شي تن�ش 
على ما يلي:.

«Tout	Transfert	de	compétences,	 entre	 l'état	est	 les	 collectivités	 territoriales,	 s'accompagne	de	
l'attribution	de	ressources	équivalents	à	celles	qui	était	consacré	à	leur	exercice,	toute	création	ou	
extensions	de	compétences	ayant	pour	conséquence	ou	extension	de	compétence	d'augmenter	
les	dépenses	des	collectivités	territoriales	est	accompagnée	de	ressources	déterminées	par	la	loi».

449-  المادة 191 من ق ت 11114، م �ش..

450-  المرا�شيم 217279 و 21780 و 217281، م �ش..



د. جمال الدراوي

205

بمقيا�ش الحر�ش على تدعيم الماليات الترابية وتقوية ا�شتقللية القرار المالي 
في  ت�شبّ  لا  نها  باأ الت�شبيقات  لية  لاآ المنظّمة  الم�شاطر  على  التّعليق  يمكن  للجهات، 
�شالح تحقيق هذا المطلب؛ فهي واإن كانت �شتوفّر حلّ موؤقّتا لميزانية الجهات لت�شديد 
نفقاتها الاإجبارية(451)، اإلا اأنها تثقلها باأعباء جديدة تتّخذ �شكل فوائد م�شتحقة على هذه 
الت�شبيقات ونرى اأن الم�شرّع جانب ال�شواب في هذه النقطة بالذات، فالعلقات المالية 

بين الدولة ووحداتها الترابية كان يجب اأن تبقى بعيدة عن منطق الربح والفائدة.

�لمطلب �لثاني: م�شادر تمويلية ت�شامنية و�أخرى ��شتثنائية

في تحليل تركيبة العنا�شر المكوّنة لمالية الجهات، نجد بع�ش الاآليات التمويلية التي 
�شات المالية من الميزانية  تخرج عن نطاق الموارد التقليدية كالموارد الذاتية والمخ�شّ
العامة للدولة وهذه الاآليات فيها ما هو ذو بعد ت�شامني وفيها ما هو ذو بعد ا�شتثنائي، 
وهي �شندوقي الت�شامن بين الجهات والتاأهيل الاجتماعي )الفرع الاأول( والاقترا�شات 

)الفرع الثاني(.

�لفرع �لأول: �شندوقي �لتاأهيل �لجتماعي و�لت�شامن بين �لجهات

ا�شتراتيجي  تدبير  لتحقيق  المطلوبة  ال�شيا�شيّة  للمقوّمات  �شابقا  تحليلنا  خلل 
للجهات، تعقّبنا ح�شور ق�شايا التدبير الترابي الجهوي �شمن خطابات الملك وكذلك 
�شمن الاأجندات الحكومية وفيهما معا تبيّن ب�شكل م�شتمر اأن �شيا�شة الدولة في تاأهيل 
الجهات لتكون فاعل ترابيا �شريكا في التنمية بنيت على مبادئ كبرى موؤ�شّ�شة منها 
الت�شامن، وحددت غايات منها التغلّب على التفاوتات المجالية وهي اأمور ح�شرت كذلك 
في تو�شيات التقرير العام للجنة الا�شت�شارية للجهوية، وفي المقت�شيات الد�شتورية ذات 

ال�شلة بالتّدبير الترابي.

الاجتماعي  التاأهيل  �شندوقي  لاإحداث  الدّافع  هي  الفل�شفة  هذه  كانت  وعليه، 
والت�شامن بين الجهات.

451-  المادة الاأولى من المر�شوم 217279، م �ش.
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�لفقرة �لأولى: �شندوق �لتاأهيل �لجتماعي.

142 من الد�شتور ل�شدّ العجز  اأحدث �شندوق التاأهيل الاجتماعي بموجب الف�شل 
ل القانون  في مجالات التنمية الب�شرية والبنيات التحتية الاأ�شا�شية والتجهيزات، ثم ف�شّ
التنظيمي للجهات في المجالات المعنية بتدخل ال�شندوق، وهي الماء ال�شالح لل�شرب، 

الكهرباء، ال�شكن غير اللئق، ال�شحة و�شبكة الطرق والموا�شلت(452).

ويمكنه  ال�شندوق،  نفقات  و�شرف  بقب�ش مداخيل  اآمراً  الحكومة  رئي�ش  ويعتبر 
اآمرين م�شاعدين للنيابة عنه في ذلك(453) تم تفعيل �شندوق  اأن يعيّن ولاة الجهات 
التاأهيل الاجتماعي لاأول مرة في قانون مالية (454)2016 في �شيغة ح�شاب مر�شد لاأمور 

خ�شو�شية، وحددت موارده ونفقاته على ال�شكل التالي:

�صندوق التاأهيل الجتماعي
النفقاتالموارد

العامة  الميزانية  من  المدفوعة  -  المبالغ 
للدولة،

الجماعات  طرف  من  المدفوعة  -  المبالغ 
الترابية والموؤ�ش�شات والمن�شاآت العمومية 
عي  جتما لا ا هيل  لتاأ ا ت  عمليا ز  نجا لاإ

للجهات،
- الم�شاهمات المختلفة،

- مداخيل مختلفة،
- الهبات والو�شايا

بالماء  بالتزود  المتعلقة  -  النفقات 
ال�شالح لل�شرب،

على  بالق�شاء  لمتعلقة  ا لنفقات  -  ا
ال�شكن غير اللئق،

- نفقات برامج التربية،
ق  لطر ا �شبكة  ز  نجا اإ ت  -  نفقا

والموا�شلت،
الميزانية  لى  اإ المدفوعة  -  المبالغ 

العامة للدولة
-  جدول من تركيب �صخ�صي بناء على المادة 19 من قانون المالية رقم 7015 ل�صنة 

2016، يبين موارد ونفقات �صندوق التاأهيل الجتماعي.

452-  المادة 229 من ق ت 11114، م �ش

453-  المادة 230 من ق ت 11114، م �ش

454-  المادة 19 من القانون رقم 7015، بمثابة قانون مالية 2016، م �ش
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ا�شتفاد �شندوق التاأهيل الاجتماعي خلل الفترة من 2018 اإلى 2020 من تحويل �شنوي 
قدره 10 مليين درهم بر�شم م�شاهمة الميزانية العامة(455)، وا�شتمر ت�شجيل نف�ش المبلغ 
في موارد ال�شندوق في قوانين المالية ال�شنوية وتقوم عمليّات التوزيع على الجهات بناء 

على معايير محددة هي(456):

- الناتج الداخلي الخام الفردي،

- عدد ال�شاكنة بالعالم القروي،

- حجم ا�شتثمارات الدولة والموؤ�شّ�شات العمومية المنجزة بالجهة،

- ن�شبة اله�شا�شة بالجهة،

- طبيعة الم�شاريع المراد تمويلها.

وتتولى لجنة تقنية برئا�شة الوالي، تحديد اآليات الت�شخي�ش وتحديد البرامج التنموية 
والقطاعية لل�شندوق والبرامج المتعددة ال�شنوات(457).

لكن، هل جرى تفعيل ال�شندوق ب�شكل كامل وتوجيه موارده لتاأهيل الجهات وتعزيز 
تنميتها بناء على المعايير ال�شابقة؟

تظهر قراءة المعطيات الواردة في قوانين التّ�شفية المتعلقة بقوانين مالية ال�شنوات 
الممتدة من 2016 اإلى 2022، اأن تفعيل �شندوق التاأهيل الاجتماعي تراوح بين التفعيل 
الجزئي خلل بع�ش ال�شنوات، وغياب التفعيل ب�شكل مطلق خلل �شنوات اأخرى، وهو ما 

حه في الجدول التالي(458): نو�شّ

455-  وزارة الاقت�شاد والمالية، م�شروع قانون مالية 2022، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة، م �ش، �ش 20

456-  المادة الاأولى من المر�شوم رقم 217598، �شادر في 20 نونبر 2017 بتطبيق اأحكام المادة 231 من ق ت رقم 11114 فيما يخ�ش 
�شندوق التاأهيل الاجتماعي، ج ر عدد 6627، بتاريخ 4 دجنبر 2017

457-  المادتين 2 و3 من المر�شوم رقم 217598، م �ش

458-  جدول من تركيب �شخ�شي لموارد ونفقات �شندوق التاأهيل الاجتماعي خلل الفترة ما بين 2016 و2022 بناء على قوانين مالية 
هذه ال�شنوات
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نفقات ال�صندوق )مليار درهم(ر�صيد ال�صندوق )مليار درهم(ال�صنوات

20161000

20171000

20181001

20191000

20201000

20211000

20221000

تظهر قراءة الجدول اأعله، اأن �شندوق التاأهيل الاجتماعي، بو�شفه اآلية تمويلية 
للجهات، يبقى غير مفعّل بال�شكل الذي يمكّن من تحقيق المق�شد من وراء د�شترته، حيث 
اأنّه خلل الفترة ما بين 2016 و2022 لم يفعّل ال�شندوق �شوى مرة واحدة هي �شنة 2018 
�شة لل�شندوق في  مع ت�شجيل اإنفاق �شعيف لم يتجاوز %10 من مجموع الموارد المخ�شّ
قانون مالية ال�شنة، وحتى اإن كانت الحكومة تعهّدت في برنامجها الحكومي الذي تقدمت 
ندوق  به في 2017 بتفعيل �شندوق التاأهيل الاجتماعي، اإلا اأن ال�شنة الموالية بقي فيها ال�شّ

في حالة جمود، ولم يجري توزيع موارده على الجهات.

تقاطعه من حيث  الاجتماعي هو  التاأهيل  الانتباه كذلك في �شندوق  يثير  ما  اإن 
الوظيفة مع �شندوق اآخر هو �شندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية(459)، هذا الاأخير 
الذّي بلغت نفقاته �شنة 2023 ما يقرب من �شبعة مليين درهم(460)، ويعود اإلى الوزير 
المكلف بالفلحة مهمة الاأمر ب�شرفها فيما كان يجدر تحويل موارده اإلى �شندوق التاأهيل 

459-  «اأحدث �شندوق التنمية القروية بموجب المادة 44 من قانون المالية ل�شنة 1994، وتو�شّع مجال تدخله لي�شمل المناطق الجبلية، 
 2016 مالية  قانون  وبموجب   ،2012 مالية  قانون  20 من  للمادة  وفقا  الجبلية  والمناطق  القروية  التنمية  �شندوق  ا�شمه  فاأ�شبح 

رف اإلى وزير الفلحة«.. اأ�شندت مهمة الاآمر بال�شّ
مجل�ش النواب، تقييم تدبير �شندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية، اأكتوبر 2017، �ش 340.

460-  وزارة الاقت�شاد والمالية، قانون مالية 2025، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة، م �ش، �ش 72.
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الاجتماعي اأو الاإدماج الكامل لل�شندوقين، وهو ما من �شاأنه اأن ي�شاهم في تجنّب ت�شتّت 
ب في م�شلحة  الجهد العمومي، ويعزّز من الاإمكانيات المالية للجهات، كما اأنه �شي�شّ

تكري�ش مكانة الجهة باعتبارها اإطارا يج�شّد مبداأ القرب وترابية الفعل العمومي.

كما اأنه لابد من ا�شتح�شار �شندوق اآخر هو �شندوق دعم المبادرة الوطنية للتنمية 
الب�شرية(461)، الذي يتقاطع من حيث طبيعة التدخّلت التي يبا�شرها مع طبيعة عدد 
من وظائف �شندوق التاأهيل الاجتماعي وعند قراءة خريطة الاإنجازات المالية ل�شندوق 
دعم المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، يتبين مرة اأخرى حجم التفاوت الحاد في توزيع 
الم�شاريع المتعلّقة بتدارك الخ�شا�ش على م�شتوى البنيات التحتية والخدمات الاأ�شا�شية 
بين الجهات، فخلل الفترة 2023/2021 على �شبيل المثال، موّل ال�شندوق م�شاريع بجهة 
الدار البي�شاء-�شطات بما قيمته 10077 مليون درهم، وهو مبلغ يفوق 50 مرة ما �شاهم 
به ال�شندوق خلل نف�ش الفترة لاإنجاز م�شاريع بجهة الداخلة وادي الذهب وخلل نف�ش 
الفترة اأي�شا لم تتجاوز تمويلت ال�شندوق لم�شاريع التنمية الترابية بجهة كلميم-واد نون 

1771 مليون درهم(462).

ولذلك فاإن المطلوب هو التّن�شيق بين تدخّلت ال�شناديق التابعة للدولة والخا�شة 
بالتنمية الترابية مع المجال�ش الترابية الجهوية، لتحقيق النجاعة والالتقائية ولتفعيل 
مبداأ الاإن�شاف الترابي في توزيع الم�شاريع، في اأفق ابتكار اآليات معيّنة ت�شمح بتفادي 
�شة لهذه  اإ�شكالية تعدّد الفاعلين فوق تراب الجهة، واإعادة توجيه التمويلت المخ�شّ

ال�شناديق اإلى الجهات.

ويتوافق هذا التحليل مع تو�شية المناظرة الوطنية الثانية للجهوية، ب�شرورة التقائية 
وتعزيز  الجهوية،  التنمية  برامج  في  المندرجة  الم�شاريع  مع  الحكومية  ال�شيا�شات 

المر�شوم رقم  الب�شرية« بموجب  للتنمية  الوطنية  المبادرة  الم�شمّى ب »�شندوق دعم  المر�شد لاأمور خ�شو�شية  461-  اأحدث الح�شاب 
2051016، �شادر في ج ر عدد 5338 في 28 يوليوز 2005.

462-  هذه الاأرقام ماأخوذة من ال�شفحة 23 من تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية المتعلق بم�شروع قانون المالية ل�شنة 2025، م �ش، 
�ش 23.
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التخطيط الموحد مع الحر�ش على الالتقائية في البرمجة المالية بين البرامج الوطنية 
والجهوية، اأخذا بعين الاعتبار خ�شو�شية كل جهة(463).

في هذا ال�شياق، اأ�شارت لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد في تقريرها العام اإلى 
وجود اأربعة معيقات تعدّ م�شدرا لتراخي دينامية التنمية، من بينها �شعف اآليات تن�شيق 
التدخّلت العمومية الذي يغذّي �شعف الان�شجام والالتقائية و�شمنه اأ�شارت اللجنة اإلى اأن 
ما يزيد من �شعوبة التن�شيق هو تكاثر الهيئات والوكالات ذات الاخت�شا�شات المتقاربة، 

الاأمر الذي يجعل توزيع المهام غير وا�شح، ويوؤدّي اإلى تذويب الم�شوؤولية(464).

�لفقرة �لثانية: �شندوق �لت�شامن بين �لجهات

في  الفاعلين  ت�شوّر  في  الجهوي  للبناء  �شا�شية  اأ دعامة  الت�شامن  �شكّل  لطالما 
ال�شيا�شة الترابية لبلدنا، وعلى راأ�شهم الملك، الذي �شدّد في منا�شبات مختلفة على 
اعتماد الت�شامن كركيزة اأ�شا�شية للجهوية المتقدمة، لا �شيما في خطابي تعيين اللجنة 

الا�شت�شارية للجهوية واإعلن المراجعة الد�شتورية في 9 مار�ش 2011.

ثم برز الت�شامن كواحد من المبادئ الد�شتورية للجهوية المتقدمة(465) وهو في 
م�شمونه ذو بعد مالي، يتجلّى في توظيف اآليات اإعادة توزيع الموارد بهدف ت�شحيح 
بين  الت�شامن  �شندوق  ي�شمى  خا�ش  �شندوق  طريق  عن   (466 المجالية( التفاوتات 
2011، وفي  142 من د�شتور  ندوق في الف�شل  الجهات(467) جرى التن�شي�ش على ال�شّ

463-  تو�شيات المناظرة الوطنية الثانية للجهوية المتقدمة 2024، م �ش.

464-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، التقرير العام، م �ش، �ش 30.

465-  « يقوم التنظيم الجهوي على مبادئ التدبير الحر وعلى التعاون والت�شامن« الف�شل 136 من د�شتور 2011

466-  بالن�شبة لمنظمة التعاون والتنمية الاقت�شادية، فاإن قدر معيّن من التفاوتات المجالية يبقى طبيعيّا ولا مفر منه في اأي دولة.
-		OCDE,	Perspectives	régionales	de	l'Ocde	2023,	une	géographie	persistantes	des	inégalités,	p	128.
الاأوروبي للحكم  الميثاق  اأن  اإلى  ن�شير  الترابية ب�شفة عامة،  التمويلية للجماعات  الاآلية  التاأ�شيل لهذه  اأكثر في  التو�شع  ومن باب 
المحلي ن�ش في الفقرة الخام�شة من مادته التا�شعة على اأن حماية الجماعات المحلية ذات الموارد المالية ال�شعيفة يتطلب و�شع 

تدابير لت�شحيح اآثار عدم تكافئ الاإمكانيات المالية للجماعات المحلية.
467-  في ظل القانون 4796 كان يحمل ال�شندوق اإ�شم »�شندوق الموازنة والتنمية الجهوية«، حيث جاء في الفقرة الاأخيرة من المادة 66 
من القانون المذكور: »�شيحدث، طبقاً للن�شو�ش الت�شريعية الجاري بها العمل، �شندوق للموازنة والتنمية الجهوية يمول عن طريق 
اإعانات الدولة والجهات التي تتوفر على موارد هامة ويخ�ش�ش للم�شاهمة في تمويل نفقات تنمية الجهات التي تواجه خ�شا�شاً 

في مواردها«.
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المادة 234 من القانون التنظيمي للجهات ثم فعّل ابتداء من فاتح يناير 2016، وحدّدت 
موارده ونفقاته على ال�شّكل التالي:

�صندوق الت�صامن بين الجهات
النفقاتالموارد

على  تتوفر  لتي  ا الجهات  -  م�شاهمات 
موارد هامة،

-  المبالغ المدفوعة من طرف الجماعات 
ت  �ش�شا لموؤ ا و ت  لا و لمقا ا و بية  ا لتر ا
العمومية لاإنجاز عمليات التنمية الجهوية 

في اإطار الت�شامن بين الجهات،
- المبالغ المدفوعة من الميزانية العامة،

- الموارد المختلفة،
- الهبات والو�شايا

التي  الجهات  اإلى  المدفوعة  -  الموارد 
تواجه خ�شا�شاً في مواردها والموجّهة 

لتمويل م�شاريع التنمية الجهوية،
ة  ر �شا اإ هن  ر عة  �شو لمو ا لغ  لمبا -  ا
ت  �ش�شا لموؤ ا و بية  ا لتر ا ت  عا لجما ا
عمليات  نجاز  لاإ العمومية  والمن�شاآت 
التنمية الجهوية في اإطار الت�شامن بين 

الجهات،
- المبالغ المدفوعة اإلى الميزانية العامة

- جدول تركيبي لموارد ونفقات �صندوق الت�صامن بين الجهات.

تظهر بنية موارد ال�شندوق، تنوعاً من حيث م�شادرها، وتج�شيداً للت�شامن الترابي 
في بعديه الاأفقي والعمودي، فالجهات التي تتوفر على موارد هامة ت�شاهم في ال�شندوق 
لتت�شامن مع مثيلتها ذات الموارد المحدودة، وباقي الجماعات الترابية والموؤ�ش�شات 
العمومية يمكنها اأن تدفع م�شاهمات لتمويل عمليات تاأهيل الجهات اله�شّة واإلى جانبها 
ت�شامن اآخر م�شدره الدولة التي يمكنها اأن ت�شاهم بدورها في تغذية ال�شندوق عبر 

مبالغ مدفوعة من الميزانية العامة.

لية  واآ �شائبة  فكرة  يعدّ   ، المبداأ الجهات من حيث  بين  الت�شامن  اإذن ف�شندوق 
للت�شامن الترابي، واأداة لتعزيز القدرات التنموية للجهات ذات الموارد المحدودة لذلك 
نرى اأن ت�شمية ال�شندوق »ب�شندوق الت�شامن الترابي« على �شبيل المثال كانت �شتختزل 
مختلف هذه الاأبعاد، عك�ش التّ�شمية الحالية التي قد توحي اأن الت�شامن المق�شود بين 

جهوي مح�ش، ينطلق من الجهات فقط وي�شتهدف الجهات.
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ة المر�شدة للجهات من  يح�شل ال�شندوق �شمن موارده على ن�شبة %10 من الح�شّ
تها المر�شدة من ال�شريبة على الدخل،  ال�شريبة على ال�شركات، ون�شبة مماثلة من ح�شّ
ون�شبة %2 من ح�شيلة الر�شم المفرو�ش على عقود التاأمين، و%10 من الم�شاهمات من 
الميزانية العامة للدولة(468) ونتيجة لذلك، بلغت المداخيل الم�شجلة على م�شتوى هذا 
الح�شاب خلل �شنوات 2019، 2020 و2021 ما مجموعه، 78،796 مليون درهم و 892,21 

مليون درهم و 631,09 مليون درهم على التوالي، دون احت�شاب الر�شيد المرحّل.

مع ت�شجيل ملحظة مهمة، وهي اأن �شنة 2020 �شهدت تحويل 100 مليون درهم من 
الح�شاب اإلى الميزانية العامة للدولة كم�شاهمة من الجهات في »ال�شندوق الخا�ش بتدبير 
جائحة فيرو�ش كورونا«(469)، فيما ي�شبه تغذية عك�شية فر�شتها الظروف الا�شتثنائية 

المرتبطة بتداعيات الجائحة.

ويعتبر وزير الداخلية اآمراً بقب�ش مداخيل و�شرف نفقات هذا ال�شندوق(470)، واإليه 
يعود تحديد النّ�شب المئوية لا�شتفادة الجهات بعد ا�شت�شارة روؤ�شاء مجال�ش الجهات، 

ويقوم بعملية التوزيع بناء على معايير محدّدة هي(471):

- موؤ�شر التنمية الب�شرية،

- الناتج الداخلي الخام الفردي،

- عدد العاطلين،

- عدد ال�شاكنة القروية،

- عدد ال�شاكنة في الهوام�ش الح�شريّة،

- طبيعة الم�شاريع المموّلة ح�شب اأولويات ال�شيا�شة العمومية.

468-  م�شروع قانون مالية 2019، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة، م �ش، �ش 23.

بموجب   »19 كوفيد   - كورونا  فيرو�ش  جائحة  بتدبير  الخا�ش  »ال�شندوق  م�شمى  تحت  خ�شو�شية  لاأمور  مر�شد  ح�شاب  469-  اأحدث 
المر�شوم رقم 220269، ج ر عدد 6865، بتاريخ 17 مار�ش 2020.

470-  المادة 235 من ق ت 11114، م �ش.

471-  المادة الثانية من المر�شوم 217667، م �ش.
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اإن المعايير التي حدّدها المر�شوم رقم 217667 لا تلئم ب�شكل كبير طبيعة التنمية 
المندمجة المنوطة بالوحدات الترابية الجهوية، ولا تلم�ش كل جوانب اله�شا�شة التي 
يمكن اأن يعاني منها التراب الجهوي، وبالتالي فاإنها لا يمكن اأن ت�شاعد في بلوغ المق�شد 

الت�شامني لل�شندوق في التخفيف من الاختللات المجالية على م�شتوى الجهات.
ولم يوفّر المر�شوم المذكور مقومات التوظيف العقلني والدقيق للمعايير التي جاء 
بها، لاأنه اأوكل تحديد ن�شب ا�شتفادة الجهات من الم�شاهمات اإلى وزير الداخلية بالت�شاور 
الداخلية  لتعقلن �شلطة وزارة  اأخرى  اأي مقت�شيات  يت�شمّن  الجهات، ولم  روؤ�شاء  مع 
في تحديد هذه الن�شب، ول�شمان �شفافية عمليات الا�شتفادة من ال�شندوق بناء على 

الا�شتحقاق، وبعيداً عن اعتبارات المحاباة وك�شب الولاءات اأو لمعاقبة جهات اأخرى.
وفي هذا الاتجاه، نرى اأنه من مداخل حوكمة اأداء �شندوق الت�شامن بين الجهات، 
ال�شامية  كالمندوبية  الا�شتفادة،  ن�شب  تحديد  عمليات  في  اأخرى  موؤ�ش�شات  اإ�شراك 
للتخطيط، نظرا لتوفّرها على المعطيات الدقيقة المتعلقة بالاأو�شاع ال�شو�شيواقت�شادية 
للمجالات الجهوية وفي حدّ اأدنى اإلزام وزير الداخلية بطلب راأي هذه الموؤ�ش�شة قبل 
تحديد النّ�شب، في اأفق تطوير �شيغ قانونية اأخرى للتوزيع ت�شتجيب لمعايير ال�شفّافية 

والديمقراطية والعدالة المجالية.
توزيع  اخت�شا�ش  جعل  الذي  �شباني،  الاإ النموذج  ن�شتح�شر  ال�شياق  هذا  وفي 
التعوي�شات الموجّهة لتقويم اختللات التوازن الاقت�شادي والاجتماعي بين مجتمعات 

الحكم الذاتي والمحافظات من �شلطة البرلمان(472).
ما يلحظ اأي�شاً بخ�شو�ش نفقات �شندوق الت�شامن، هو اأن الم�شرّع اعتمد فيه ما 
ي�شبه التدبير التقليدي، الذي يقوم على ميزانية الو�شائل، اأي �شرف الموارد الموجودة 
ولم يفكّر في توظيف الفوائ�ش اأو جزء من الموارد لاأغرا�ش ا�شتثمارية لتنمية اإمكانيّات 
ندوق، كما هو معمول به في �شندوق الاإيداع والتدبير(473) فمقاربة من هذا القبيل،  ال�شّ

472-  الفقرة الثانية من المادة 158 من الد�شتور الاإ�شباني، م �ش.

473-  تتجلى مهام ال�شندوق في تجميع جزء من الادخار الوطني، وتوجيه ا�شتخدامه في توظيفات مثمرة ومفيدة للتنمية الاقت�شادية 
والاجتماعية بالمغرب، وبالتالي فهو يعمل على اإنتاج قيمة م�شافة لفائدة الهيئات المودعة من جهة، وللمغرب من جهة اأخرى.

http://wwwcdgma/ar/fag-	categories/cdg	Le	06	Mars	2023	à	17h12.
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من �شاأنها اأن تعود بالنفع على مالية الجهات، من خلل ا�شتفادتها من الاأرباح التي يمكن 
اأن يحقّقها هذا النوع من الا�شتثمارات.

ن�شجّل على م�شتوى المعايير غياب معايير اأخرى يمكن اأن تزيد من فعالية الا�شتهداف 
الذي يتوخاه ال�شندوق، ومنها:

من  الجهة  تجنيه  الذي  الفعلي  التمويل  حجم  اأي  الجبائي،  التّح�شيل  -  معيار 
الم�شادر الجبائية، لاأنه �شيعطي �شورة وا�شحة عن واقع مالية الجهة، ثم �شي�شاهم 

في الت�شخي�ش الدقيق لحاجاتها اإلى م�شاهمات �شندوق الت�شامن.
-  ومعيار اآخر هو طبيعة المجال الجغرافي الطبيعي للجهة، نظراً لكون طبيعة هذا 
المجال يمكن اأن ت�شكّل عاملً حا�شما في حجم المجهود التنموي المطلوب من 
جانب المجال�ش الجهوية، كاأن تزيد �ش�شاعة تراب الجهة، اأو �شعوبة ت�شاري�شه من 
تعقيد م�شاريع فك العزلة، اأو اإن�شاء مناطق �شناعية جديدة والبنية التحتية وتزيد 

من تكلفة التنمية.
-  كما اأن لائحة هذه المعايير يغيب عنها معدّل وطني للتنمية، يكون بمثابة عتبة 

مرجعية لتوجيه الدّعم بالاأ�شبقية نحو الجهات التي لا تحقّق هذا المعدل.
-  اأما من حيث التاأطير القانوني، فاإن الاأن�شب هو التن�شي�ش على هذه المعايير 
مجتمعة �شمن القانون التنظيمي للجهات، ولي�ش اإ�شدارها في �شكل مر�شوم، لاأن 

الن�ش التنظيمي من �شاأنه اأن يوفّر حماية قانونية اأكثر لاآلية الت�شامن.

ولتتبّع واقع م�شاهمة هذه الاآلية التمويلية الت�شامنية في مالية الجهات، اعتمدنا على 
مراجعة قوانين ت�شفية الميزانيات ال�شنوية للدولة، لكونها تعطي اأرقاما دقيقة حول 
حقيقة الموارد والنفقات الفعلية التي عرفها ال�شندوق وعليه لم نر�شد خلل �شنتي 2016 
و2017 ت�شجيل اأي مبالغ في ح�شاب ال�شندوق، فيما ر�شدنا �شعفا في �شيا�شة الاإنفاق لدى 
ال�شندوق خلل �شنة 2021، بحيث اأن النّفقات خلل هذه ال�شّنة بقيت في حدود مبالغ 
�شت له وهي نف�ش الملحظة التي �شجّلناها  ب�شيطة من اأ�شل 10 مليير درهم التي خ�شّ

على �شنة 2022 كما يو�شح ذلك الجدول التالي:
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نفقات ال�صندوق )درهم(ر�صيد ال�صندوق )درهم(ال�صنوات
2018 203000 69763655 238 8

2019000 820 84533819 296 7

2020800 95968420 439 003 1

2021000 000 000 187041 281 3

2022000 000 000 138535 323 4

-  جدول لموارد ونفقات �صندوق الت�صامن بين الجهات خلال الفترة ما بين 2016 
و2022(474).

�لفرع �لثاني: �آلية �لقتر��ش في �لتمويل �لتر�بي �لجهوي.
ي�شكّل الاقترا�ش اأو الا�شتدانة م�شدرا تمويليا ا�شتثنائيا يتيح لل�شخ�ش الذاتي اأو 
المعنوي اإمكانية اللجوء اإلى طرف اآخر ل�شدّ اأي خ�شا�ش مالي كائن اأو متوقع وذلك على 

وجه الا�شتدانة ووفق �شيغة تعاقدّية يتّفق عليها بينهما.
والجهات واحدة من الاأ�شخا�ش المعنوية المعنيّة بهذه الاآلية التمويليّة، من منطلق 
اأنه ي�شعب تجاهل حقيقة اأن حرية الجهة في الاقترا�ش هي جزء من تدبيرها الحر الذي 
هو حجر الزاوية بالن�شبة للمركزية ككل(475) ثم نظرا لتو�شّع مجالات الفعل العمومي 

474-  بناء على المعطيات الواردة في القوانين التالية:.
-  قانون الت�شفية رقم 2618 المتعلق بتنفيذ قانون المالية لل�شنة المالية 2016، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 11984، ج ر عدد 

6791، في فاتح يوليوز 2019.
-  قانون الت�شفية رقم 2219 المتعلق بتنفيذ قانون المالية لل�شنة المالية 2017، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 12005، ج ر عدد 

6866، في 19 ماري 2020.
-  قانون الت�شفية رقم 2120 المتعلق لتنفيذ قانون المالية لل�شنة المالية 2018، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 120101، ج ر 

عدد 6953، في 18 يناير 2021، �ش 636.
-  قانون الت�شفية رقم 2321 المتعلق بتنفيذ قانون المالية لل�شنة المالية 2019، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 12206، ج ر عدد 

7071، في 7 مار�ش 2022، �ش 1063.
-  قانون الت�شفية رقم 1123 المتعلق بتنفيذ قانون المالية لل�شنة المالية 2021، �شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 12370، ج ر 

عدد 7228 في 7 �شبتمبر 2023، �ش 7188.
12436، ج ر  2022، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم  0924 المتعلق بتنفيذ قانون المالية لل�شنة المالية  -  قانون الت�شفية رقم 

عدد 7328، في 22 غ�شت 2024 
475-		»L'emprunt	nécessite	de	la	part	de	la	collectivité	une	reconnaissance	juridique,	la	personnalité	
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الترابي كمّا ونوعا، وما يرتبط بذلك من حاجيات مالية لا تتوفّق الجهات دائما في 
توفيرها، فتلجاأ اإلى الاقترا�ش من جهات ووفق م�شاطر حدّدتها الت�شريعات ذات ال�شلة.

غالباً ما يقف الجانب التّمويلي عائقا اأمام فعالية تدبير المجال�ش الجهوية لمجالاتها 
الترابية، نتيجة عدم تكافئ الموارد المالية التقليدية مع حجم المتطلبات التنموية فقد 
يحدث اأن يبلور مجل�ش الجهة �شيا�شاته الترابية وتتوفر الاإرادة لتنزيلها في�شطدم بق�شور 

ما هو متاح له من موارد عن تمويل مجموع الم�شاريع التنموية المخطّط لها.

ولتجاوز -اأو في حد اأدنى للتغلّب- على هذا الاإ�شكال، اأتاح القانون التنظيمي 11114 
للجهات اإمكانية تدعيم ماليتها عبر اللجوء اإلى اآلية الاقترا�ش كم�شدر تمويلي ا�شتثنائي، 
لاإعانتها على التغلب على عجزها المالي عن طريق الا�شتدانة من جهات معيّنة ووفق 

�شروط يحدّدها القانون.

تن�شجم هذه الاآلية مع منطق الجهة »المقاولة«، وما تعنيه من ا�شتعارة لميكانيزمات 
التّدبير الحديث المعتمدة في القطاع الخا�ش، ومحاولة تطبيقها في التدبير العمومي 
الترابي، بطبيعة الحال مع مراعاة الفروق الجوهرية بين المقاولة كبنية اقت�شادية، حيث 
الاأهداف ربحيّة مح�شة، والجهة كجماعة ترابية محكومة في تدخّلتها بفل�شفة المرفق 

العام وخدمة الم�شلحة العامة.

وتقدّم التجارب المقارنة اأكثر من دليل على اأهمية التمويل بوا�شطة الاقترا�ش في 
دعم القدرات التمويلية للجماعات الترابية، ومنها التجربة الفرن�شية حيث اأدّى تحرير 
لجوء الجماعات اإلى الاقترا�ش اإلى ميلد �شوق حقيقي للتمويل الترابي من حيث تنويع 

المموّلين، وكذا من حيث تنويع المنتوجات المقترحة(476).

morale	qui	 lui	permet	d'agir	par	elle-	même,	aussi	qu'une	certaine	 indépendance	vis-	à-	
vis	de	 l'état	Sans	 cette	autonomie	minimale,	 la	 collectivité	qui	 s'endette	ne	 serait	qu'une	
personne	écran	pour	l'état,	ainsi	elle	s'endetterait	à	la	place	de	ce	dernier	sans	pour	autant	
bénéficier	du	produit	de	l'emprunt	«.
-		Antoine	 SIMON,	 les	 emprunts	 des	 collectivités	 territoriales	 et	 la	 libre	 administration,	
mémoire	 master	 administration	 et	 droit	 de	 l'action	 publique,	 parcours	 administration	
publique	et	territoire,	faculté	de	droit	GRENOBLE,	juin	2015,	P	05.

476-  القانون الد�شتوري للجماعات الترابية، موؤلف جماعي، مطبعة المعارف الجديدة،2015، �ش  70.
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اأقرّ الم�شرع بحق الجهات في اللجوء اإلى الاقترا�ش بموجب القانون 4796(477) ثم 
تكرّ�ش الاأمر اأكثر مع القانون التنظيمي 11114 الذي حدّد ح�شيلة الاقترا�شات كم�شدر 
تمويلي ثالث للجهات بعد مواردها الذاتية وتلك المر�شودة لها من قبل الدولة، و�شنّفها 
كنفقة اإجبارية يعدّ ت�شجيلها �شرطاً للتاأ�شيرة(478) كما اأن المر�شوم رقم 2231 و�شّع من 
قائمة الجهات الدائنة لت�شمل موؤ�ش�شات الائتمان الوطنية اأو الاأجنبية اأو الدّولية والهيئات 
العمومية الاأجنبية للتّعاون(479) بعدما ظلّ �شندوق التّجهيز الجماعي يحتكر هذه المهمّة 

ل�شنوات طويلة(480).

ل عليها منها )الفقرة  واأنواع الاقترا�شات المح�شّ الدّائنة  ومهما كانت الجهات 
الاأولى(، فاإن الوحدات الترابية الجهوية لي�ش لها حرية مطلقة في اإبرام عقود الاقترا�ش، 

بل اإنها تخ�شع في ذلك ل�شروط وم�شاطر معينة )الفقرة الثانية(.

�لفقرة �لأولى: �أنو�ع �لقتر��شات.

ظلّت الاقترا�شات التي يمكن للجهات اأن تبا�شرها ذات �شبغة واحدة هي تح�شيل 
اأموال من موؤ�شّ�شات ائتمان والالتزام باإرجاعها وفق �شروط تعاقدية(481) اإلى اأن �شدر 

المر�شوم رقم 22231 �شنة 2022 ليو�شّع في مدلول عملية الاقترا�ش.

477-  المادة 66 من القانون 4796، م �ش.

478-  المادة 196 من ق ت 11114، م �ش.

479-  المادة الخام�شة من المر�شوم رقم 22231، م �ش.

1959 كموؤ�ش�شة مالية متخ�ش�شة في تمويل  480-  اعتمد المغرب على هذه الاآلية ب�شكل مبكّر باإن�شاء �شندوق التجهيز الجماعي �شنة 
يتمتع   ،3190 القانون  بموجب  المحلية  الجماعات  تجهيز  �شندوق  ت�شمية  اتخذ   1992 �شنة  من  وانطلقا  الترابية،  الجماعات 
وهياآتها  للجماعات  ال�شندوق  يمنح  ومراقبتها،  الدولة  لو�شاية  ويخ�شع  المالي،  وبالا�شتقلل  المعنوية  بال�شخ�شية  ال�شندوق 
والموؤ�ش�شات العامة المحلية كل م�شاعدة تقنية اأو مالية، ولا �شيما في �شكل قرو�ش اأو �شلفات لتمويل الدرا�شات والاأ�شغال المتعلقة 
بتنمية  المتعلقة  البرامج  واإنجاز  اأجل درا�شة  العامة من  الهيئات  اأي هيئة من  اأو  الدولة  اإلى  ويقدّم م�شاعدته  باأعمال تجهيزها، 
المتعلق   10312 القانون  لمقت�شيات  ذلك  اإثر  على  ليخ�شع  بنك،  �شفة  ال�شندوق  اكت�شب   1996 �شنة  وفي  المحلية  الجماعات 

بموؤ�ش�شات الائتمان والهياآت المعتبرة في حكمها.
موؤ�ش�شات  لت�شمل  للجهات  المقْر�شة  الاأطراف  تو�شيع لائحة  11114 على  التنظيمي  القانون  اأنه عمل من خلل  للم�شرع  ويح�شب 
الائتمان الوطنية اأو الاأجنبية اأو الدولية، وهو ما لا يمكن اإلا اأن يكون في �شالح الجهات بو�شفها كزبون، لجهة اأن تعدد الفاعلين 
في �شوق الاقترا�ش �شيلغي احتكارية فاعل وحيد �شابقا وهو �شندوق التجهيز الجماعي، ممّا �شيخلق اأوتوماتيكيا نوعا من المناف�شة 
ت�شب في م�شلحة الوحدات الترابية، التي باإمكانها المفا�شلة بين المقر�شين على اأ�شا�ش الامتيازات وت�شهيلت الاقترا�ش والاأداء، 

وتفاوت ن�شب الفائدة.
481-  المادة 66 من القانون 4796، م �ش
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وهكذا اأ�شبحت اقترا�شات الجهات بموجب هذا المر�شوم تتجاوز المعنى التقليدي 
للقترا�ش لت�شمل عمليات مالية اأخرى حديثة وهي(482):

-  اإ�شدار �شندات الديون: بمعنى اأن الجهات يمكنها اأن تدعوا الجمهور اإلى الا�شتثمار 
في حقوق الدّين العام، ت�شدرها الجهة وتكون قابلة للتمويل بقيدها في ح�شاب اأو 

عن طريق التداول(483).
التّ�شنيد: وهي عمليات مالية متمثّلة في قيام �شندوق توظيف جماعي  -  عمليات 
اإ�شدار  بوا�شطة  مبادرة  �ش�شات  موؤ مجموعة  و  اأ �ش�شة  موؤ ديون  بتملّك  للت�شنيد 

ح�ش�ش، وعند الاقت�شاء �شندات دين(484).
هذين النوعين من الاقترا�شات حديثا العهد، ولم ي�شبق للجهات اأن با�شرت هكذا 
نوع من العمليات المالية، على اعتبار اأن المر�شوم ال�شابق المنظّم لاقترا�شات الجهات 
لم ي�شر اإليها، وجرى اإ�شافتهما بموجب المر�شوم رقم 22231 ال�شادر في 24 يناير 2022 
ولا �شك اأن اإحداث هاتين الاآليتين التمويليتين �شيو�شّع من الاختيارات التمويلية للجهات، 
و�شي�شاهم في تنويع م�شادر تمويلها، على غرار ما هو معمول به على م�شتوى مالية الدولة.

اأما النوع الثالث من الاقترا�شات، فهو تعاقد الجهة مع موؤ�شّ�شة ائتمان على و�شع اأموال 
اأو الالتزام بو�شعها رهن ت�شرف الجهة، مع التزام هذه الاأخيرة باإرجاعها وفق ما يتّفق 

يغة الاأكثر �شيوعاً بين الجهات كما باقي الم�شتويات الترابية. عليه من �شروط، وهي ال�شّ
الهيئات  اإ�شافة  22231 تعديلً مهماً، يتجلّى في  المر�شوم رقم  اأدخل عليها  وقد 
العمومية الاأجنبية للتعاون اإلى لائحة موؤ�شّ�شات الائتمان التي يمكن للجهات الاقترا�ش 
منها، بعدما كان الاأمر محدّداً في موؤ�ش�شات الائتمان الوطنية والموؤ�ش�شات المالية الدولية 
والاأجنبية ومع ذلك فاإن الدولة مدعوّة اإلى مواكبة الجهات في الا�شتعمال الناجع لاآلية 
الاقترا�ش، وت�شجيع الموؤ�ش�شات المالية الوطنية والدولية على تاأمين الحاجيات التّمويلية 

للجهات(485).

482-  المادة الاأولى من المر�شوم رقم 22231، م �ش.

483-  المادة الثانية من القانون 4412، م �ش.

484-  الف�شل 2 من القانون 3306، م �ش.

485-  المملكة المغربية، وزارة الداخلية، تو�شيات المناظرة الوطنية الثانية للجهوية المتقدمة، م �ش.
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�لفقرة �لثانية: �شروط �لقتر��ش.
لكن   ،(486 منحها( الواجب  وال�شمانات  الاقترا�شات  في  الجهة  مجل�ش  يتداول 
ال�شلطة  التاأ�شير عليها من قبل  اإلا بعد  للتنفيذ  المتعلقة بها لا تكون قابلة  المقرّرات 
الحكومية المكلفة بالداخلية(487) ثم يتم الترخي�ش بالاقترا�شات بقرار م�شترك بين 
لهما  ال�شّلطة الحكومية المكلّفة بالداخلية وال�شلطة الحكومية المكلّفة بالمالية، بعد تو�شّ
من قبل رئي�ش الجهة المعنية بن�شخة من ر�شالة تحمل موافقة موؤ�شّ�شة الائتمان المعنية، 

وبعد مراقبة ما يلي(488):
- احترام مداولات مجل�ش الجهة،

- القدرة المالية للجهة على ت�شديد اأق�شاط القر�ش،
- بنود م�شروع عقد القر�ش،

- ال�شمانات الممنوحة من قبل الجهة عند الاقت�شاء.
كما اأنّ المر�شوم المنظّم لعمليات الاقترا�شات، ح�شر توظيف ح�شيلتها في تمويل 
نفقات التجهيز، اأو لتمويل م�شاهمات الجهة في م�شاريع تكون مو�شوع عقود تعاون اأو 

�شراكة(489).
واإذا كان الق�شد من وراء اإحداث هذه الاآلية التمويليّة هو تمكين الجهات من مواجهة 
الاإكراهات المالية التي تحدّ من فعالية تدخّلتها التدبيرية، فاإن ال�شوؤال هو: هل طريقة 
تنظيم الم�شرّع لعمليات الاقترا�شات من خلل ال�شّروط الم�شار اإليها اأعله، يمكن اأن 

ت�شاعد فعلً على تذليل ال�شعوبات المالية المعيقة للتنمية الجهوية؟
خلل م�شطرة الاقترا�ش، تتدخّل �شلطات المراقبة في منا�شبتين: الاأولى للتاأ�شير 
على مقرّر مجل�ش الجهة بالاقترا�ش، والثانية باإ�شدار قرار م�شترك مع ال�شلطة الحكومية 

المكلّفة بالمالية يرخّ�ش بمبا�شرة الاقترا�ش.

486-  المادة 98 من ق ت 11114، م �ش.

487-  المادة 115 من ق ت 11114، م �ش.

488-  المادة الخام�شة من المر�شوم رقم 217294 بتحديد القواعد التي تخ�شع لها عمليات الاقترا�شات التي تقوم بها الجهة، م �ش.

489-  المادة الثانية من المر�شوم 217294، م �ش.
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بتف�شيل اأكثر نقول، اإن رئي�ش الجهة يمكنه اأن يتّفق مع موؤ�ش�شات الائتمان على بنود 
عقد القر�ش بعد حيازته لمقرر مجل�ش الجهة بهذا الخ�شو�ش موؤ�شّر عليه، لكنه لا يملك 
�شلطة اإبرام العقد اإلا بعد ح�شوله على ترخي�ش م�شترك بين ال�شلطتين الحكوميتين 
المكلّفتين بالمالية والداخلية، اأي اأن الاقترا�ش تنطبق عليه اآليتين رقابيتين؛ تاأ�شيرة على 

مقرّر الاقترا�ش، ثم ترخي�ش بالاقترا�ش.
قد يبرّر هذا التدخّل المزدوج ل�شلطات المراقبة في م�شطرة اقترا�شات الجهات 
بالحر�ش على �شلمة م�شتقبل مالية الجهة والوقاية من احتمال انزلاق بع�ش روؤ�شاء 
الجهات نحو الاإدمان على الاقترا�ش كحلول تمويلية »�شهلة« لا �شيما واأن اأغلب عقود 
الاقترا�ش تمتدّ لاأمد طويل يفوق الولاية الانتدابية للمجال�ش الجهوية، والتخوّف من رهن 
ممتلكات الجهة للأطراف الدائنة في حالات عدم قدرتها على التّ�شديد، لا �شيما عندما 
تكون هذه الاأطراف الدائنة موؤ�شّ�شات اأجنبية، وما قد يثيره ذلك من ح�شا�شيات ترتبط 

بال�شّيادة.
لا نجادل في م�شروعية هذه التبريرات و�شوابيتّها، لكن التّدخل المزدوج ل�شلطات 

المراقبة والكيفيّات التي يتم بها هي التّي محل انتقاد.
ذلك اأن ال�شروط التي تراقبها �شلطات المراقبة قبل اإ�شدار ترخي�شها بالاقترا�ش 
بالاقترا�ش، وذلك حتى  الجهة  التاأ�شير على مقرر مجل�ش  الطبيعي هو لحظة  وقتها 
نخت�شر على الجهات تكاليف التّنقلت والدّرا�شات والا�شت�شارات التي يمكن اأن تتطلّبها 

عمليّات التفاو�ش على الاقترا�ش.
ففي هذه الحالة �شيكون رئي�ش مجل�ش الجهة مفاو�شاً لموؤ�شّ�شات الائتمان من منطلق 
اطمئنانه بوجود تاأ�شيرة �شابقة في المو�شوع، اأما اأن يكون الترخي�ش لاحقاً للتاأ�شيرة وبعد 
ح�شول توافق بين الجهة وموؤ�ش�شة الائتمان، فذاك فيه ت�شييق مجحف لل�شلطة التعاقدية 
للجهات، ومن �شاأنه اأن ي�شعف ثقة الموؤ�ش�شات المالية فيها في حالات عدم ترخي�ش 
�شلطات المراقبة باإبرام العقد هذا اإلى جانب طبعاً هدر الزّمن التنموي للجهات، لاأنها 
قد تبرمج م�شاريع تنموية بناء على مخطّطات بالاقترا�ش، فت�شطدم بعدم توفّر ترخي�ش 

في المو�شوع من قبل ال�شّلطتين الحكوميتين المعنيّتين.
تبا�شرها  التي  الاقترا�ش  المزدوج في عمليات  الدولة  تدخّل  اإلغاء  لذلك، يجب 
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الوحدات الترابية، والاإبقاء فقط على اآلية التاأ�شيرة، مع تمكين الوحدات الترابية من 
الدّفاع عن �شيا�شاتها في مجال الاقترا�ش بالاحتكام اإلى الق�شاء في حالة رف�ش التاأ�شيرة 
بداعي اعترا�ش �شلطات المراقبة على ال�شمانات الممنوحة مقابل القر�ش، اأو القدرة 

على ت�شديد الاأق�شاط.

اأما ال�شّرط الاآخر، والذي هو ح�شر تخ�شي�ش ح�شيلة الاقترا�شات في تمويل نفقات 
التجهيز، اأو لتمويل م�شاهمات الجهات في م�شاريع تكون مو�شوع عقود تعاون اأو �شراكة، 
فاإنه يبدوا منطقياً، لاأنه يتما�شى مع مبداأ متعارف عليه في اأو�شاط المال والاأعمال، وهو 
اأن الاقترا�ش يجب اأن يوجّه اإلى الا�شتثمار اأو التّجهيز ولي�ش الا�شتهلك، حتى ت�شمن 
مردوديّته وينتج قيمة م�شافة للجهة، فالاقترا�ش عملية مكلّفة بحدّ ذاتها، وت�شع �شغوطاً 
م�شتقبلية على ميزانيات الجهات في �شكل اأق�شاط دورية لتغطية راأ�شمال القر�ش والفوائد 

والتكاليف الم�شاحبة له، لذلك لا يعقل اأن تقتر�ش الجهة ل�شداد نفقاتها الت�شييرية.

اإنّ لجوء الجماعات الترابية في المغرب ب�شفة عامة اإلى المديونية تبقى �شعيفة، 
وتتاأكد هذه الملحظة اإذا ما علمنا اأن مديونية الجماعات عبر العالم تمثّل جزءا هامّا 
%31 من  2005 ما يعادل  من مواردها، فعلى �شبيل المثال �شكّلت هذه المديونية �شنة 
مجموع المداخيل في اإ�شبانيا، و%34 في اإيطاليا في حين لم تتجاوز %38 من اإجمالي 
مداخيل الجماعات الترابية بالمغرب �شنة 2007، و%33 �شنة 2009(490) على �شبيل المثال.

وفي ت�شوّرنا فاإن هذه الم�شاألة يمكن اأن تكون �شحّية للتدبير الا�شتراتيجي للجهات، 
كما يمكن اأن تكون عك�ش ذلك؛ تتحقق الحالة الاأولى اإذا ما نظرنا اإلى الاأمر من زاوية اأن 
المدبّر الترابي يفكّر بمنطق ريا�شي ح�شابي يجعله ينظر اإلى القرو�ش كخطر م�شتقبلي 
على مالية الجهة، لكونه يرتّب تكاليف اإ�شافية في �شكل اأق�شاط وفوائد، وبالتالي ي�شعى 

جاهدا لتفاديها ويكتفي بتعبئة ما هو متاح من الموارد.

وفي الحالة المقابلة، يمكن اأن يعبّر �شعف لجوء الجهات اإلى خدمات الاقترا�ش عن 
�شعف الروؤية التنموية الا�شتراتيجية لديها، بدليل اأن الاقترا�ش يمكن اأن يحقّق عوائد 

490-  اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية، الكتاب الثالث، م �ش، �شفحة 43.
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اأو اآثارا تنموية مهمّة للمجال الترابي للجماعة ول�شاكنتها، اإذا ما تم توظيفه ب�شكل ناجع 
وعقلني في م�شاريع ذات مردودية.

وتتباين ن�شبة ا�شتفادة الجهات بالمغرب من خدمة الاقترا�ش من جهة اإلى اأخرى، 
تبعا لتباين قدراتها على التمويل الذاتي لم�شاريعها التنموية، اأو مدى ا�شتجابتها لل�شّروط 

التي ت�شعها الموؤ�شّ�شات المقر�شة.
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خاتمة الق�سم الثاني

ثمّة جوانب تدبيرية تلعب دورا حا�شما في تاأهيل تدبير المنظّمات ليكون ا�شتراتيجيا 
وذو مردودية، اأو اأن تعيقه ليكون عك�ش ذلك، ومنها الجانبين الوظيفي والمالي.

في  البحث  الق�شم، هي  لهذا  الموجّهة  البحثية  الفكرة  كانت  المنطلق  ومن هذا 
المقوّمات الوظيفية والمالية المتاحة للجهات بالمغرب، وتحليل وتقييم فعّاليتها في تاأهيل 

الجهات لبلورة تدبير ترابي ا�شتراتيجي منتج للتنمية.

وتفكيك المقوّمات الوظيفية قادنا اإلى التّمييز بين هوام�ش الفعل المتاحة للجهة 
بو�شفها جماعة ترابية، ثم دور موؤ�ش�شة الرئي�ش ومجل�ش الجهة في �شيرورة التدبير 
الترابي الجهوي، وذلك من منطلق اأن القانون التنظيمي نف�شه يميّز بين ال�شلحيات 

والاخت�شا�شات.

وفي الم�شتوى الثاني قادنا تفكيك المقوّمات المالية اإلى التمييز بين عدّة م�شادر 
تمويلية للجهات.

اإنّ تو�شّع الحقول الوظيفيّة للجهات، كمّا ونوعا، حقيقة لا يمكن اإنكارها اإذ اأ�شبح 
باإمكانها التّدخل في ميادين حيويّة ترتبط بالتنمية الاقت�شادية والاجتماعية والثقافية 
والبيئية لتراب الجهة مع ت�شجيل معيقات اأبانت عنها عمليات التحليل والتقييم، وتطال 
التفعيل ال�شّليم لبع�ش اخت�شا�شات الجهات و�شلحيات الرئي�ش ومجل�ش الجهة، وبع�شها 

الاآخر ر�شدته تقارير موؤ�شّ�شات الحكامة المختلفة.

واإذا كانت الحاجة اإلى اإ�شلح الاإ�شلح هي الا�شتنتاج الرئي�ش الذي اأبان عنه تحليل 
وتقييم المقوّمات الوظيفية فاإن اإ�شلح مالية الجهات يحتاج هو الاآخر اإلى تجويد اإ�شافي 

من حيث م�شادر التمويل ون�شبه، وطرق الرّقابة عليه.
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خاتمة عامّة
اإن البحث في مقوّمات التدبير الا�شتراتيجي للجهات بالمغرب، لابد اأن ينطلق من 
الترابي في  التدبير  باإنجاح  الدّولة عن توفير المقوّمات الكفيلة  البحث في م�شوؤولية 
بعده الجهوي و�شمان فعاليته، على اعتبار اأن الدولة هي التي تحتكر ال�شلطة باأبعادها 
اأ�شا�شي ال�شلطة المعيارية ثم باعتبار طبيعة الدولة بالمغرب  المختلفة، ومنها ب�شكل 
وطبيعة التنظيم الترابي، والّلذان يجعلن من الجهات مجرّد وحدات ترابية واأ�شخا�شاً 
معنوية فرعية تخ�شع في بنيتها ووظيفتها لما ير�شمه ال�شخ�ش المعنوي الاأ�شلي، حيث اأن 
م�شار ت�شكّل الجهوية المتقدمة ببلدنا كان م�شاراً اإراديّاً من جانب الدّولة، ولم تفر�شه 

ظروف ا�شتثنائية اأو اأحداث عنيفة.
التدبير  وتقييم مقوّمات  اإلى تحليل  البحث  �شعينا خلل هذا  المنطلق،  من هذا 
التي  المقومات  اأي  الدولة،  اإلى  التي تعود من حيث م�شدرها  الا�شتراتيجي للجهات 
من �شاأنها ترتيب بيئة ملءمة تح�شّن من �شروط ا�شتغال الجهات، وترفع من مردوديّة 
مخرجاتها التنموية حيث �شنّفنا هذه المقومات اإلى مجموعتين رئي�شيتين، لت�شكل كل 

واحدة منها ق�شما من البحث، وذلك على ال�شكل التالي:
- المقومات ال�شيا�شية والد�شتورية والقانونية: وفي اإطارها ناق�شنا دور الموؤ�ش�شة 
الحياة  الملك في  المتقدمة، على �شوء مركزّية  الجهوية  ت�شكّل  �شيرورة  الملكية في 
لحيات التي يحوزها، لتقييم مدى انعكا�ش كل  ال�شيا�شية وحجم الم�شروعيّات وال�شّ
ذلك على الدفع بال�شيا�شة الجهوية ببلدنا، ومن وراء ذلك الم�شاهمة في اإنجاح ال�شّروط 

الموؤ�شّ�شة للتدبير الا�شتراتيجي للجهات.
واإلى جانب الملك، راأينا �شرورة م�شائلة ح�شور الجهوية المتقدمة �شمن الاأجندات 
ال�شلطة  اآداء  2011، وذلك لتحليل وتقييم  الحكومية، وب�شكل خا�ش حكومات ما بعد 
واأن مخرجات  �شيما  الجهوي وتجويده،  الترابي  التّدبير  تر�شيخ  التنفيذية في مجال 
ت�شخي�ش ح�شور  �شواء من خلل  تعقّبها،  ي�شهل  المجال  الحكومي في هذا  الن�شاط 
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الق�شايا المرتبطة بال�شاأن الجهوي في عيّنة من البرامج الحكومية، اأو من خلل تقييم 
الاإجراءات المتخذة من جانبها في ميادين ترتبط بالتدبير الترابي الجهوي.

مكوّن اآخر راأينا اأنه مهم للتدبير الجهوي، ويتعلق بالتاأطير الد�شتوري والقانوني 
للجهات وللتدبير الترابي، وهي ن�شو�ش تعود لوقت قريب )2011 و2015(، وعبرها تم 
تنزيل روؤية الدولة في مجال اإ�شلح التنظيم الترابي ومن هنا ت�شلح هذه الن�شو�ش 
للرتكاز عليها في تحليل كيف بنت الدولة علقاتها بوحداتها الترابية الجهوية وتقييم 
هام�ش حرية المجال�ش المنتخبة الجهوية في تدبير �شوؤونها وتنمية مجالاتها الترابية، 

�شة لها. وحجم الموارد المخ�شّ
في محطّة ثانية، قمنا بتحليل المقوّمات الوظيفية والمالية ودورهما في �شمان فعالية 
التدبير الا�شتراتيجي للجهات، لاأنه يعبّر عن المجالات التي يمكن لمجال�ش الجهات 

وروؤ�شائها التّدخل فيها، اأي هوام�ش الفعل المتروكة لهم.
فاإذا كانت فل�شفة الجهوّية المتقدّمة ب�شكل عام تقوم على اإ�شراك الجهات في تدبير 
التّنمية اإلى جانب الدّولة، فاإن فعّالية م�شاهمة الجهات في هذا الجانب، مرهونة بحجم 
وطبيعة المجالات التي يمكنها التدّخل فيها اأو بتعبير اآخر حجم وطبيعة الاخت�شا�شات 

وال�شلحيات المتاحة لها.
وحتى تكتمل عملية تقييم المقوّمات المطلوبة من جانب الدولة، كان من ال�شروري 
التمويل الجهوي وتقييم �شيا�شة توزيع  اأي تحليل طبيعة  المالي،  المكوّن  اإلى  التطرّق 
الموارد المالية بين الدولة ووحداتها الجهوية، من منطلق اأن المنظّمات كيفما كانت 

طبيعتها، تبقى مرهونة في تنزيل برامجها بتوفّر موارد مالية قابلة للتّعبئة وبقدر كاف.
مانات الم�شار اإليها اأعله، جعلنا نقف على  اإن التّحليل المو�شوعي للمقوّمات/ ال�شّ

خل�شات مفادها اأن هذه المقوّمات لي�شت بالاإيجابية تماماً، ولا هي بال�شلّبية تماماً.
بتعبير اآخر نقول، اإن الدولة طوّرت من المقوّمات اأو الو�شائل اللّزمة للدفع بالتدبير 
الترابي وتمكين الجهات من الا�شطلع باأدوارها التنموية الجديدة، لكنّ هذه الو�شائل 

حه في النقاط التالية: تطالها نقائ�ش عديدة، وهو ما نو�شّ

2010، لم تنتج  ملكياّ: خلل الفترة الممتدة من ا�شتقلل البلد واإلى غاية العام 
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حجم  م�شتوى  وفي  الر�شمي  خطابها  م�شتوى  في  عمليّة  مبادرات  الملكية  �شّ�شة  الموؤ
الم�شروعيات التي تحوزها، ويكون لها اأثر ملمو�ش في تر�شيخ ثقافة �شيا�شية وتدبيرية 

جديدة قوامها جهات قوية وفاعلة و�شريكة في التنمية وباإمكانيات معتبرة.

ورغم اأن الموؤ�شّ�شة الملكية كانت محرّكاً اأ�شا�شياً لقرارات وتحولات مف�شليّة عرفتها 
البلد في مجالات مختلفة، اإلا اأن الاأداء الملكي خلل هذه الفترة في مجال ال�شيا�شة 

الجهوية طبعه التوا�شع الذي يقترب من اأن يكون جمودا.

اأما مرحلة ما بعد 2010، فقد �شكّلت بحق انخراطاً عمليّاً من جانب الموؤ�شّ�شة الملكية، 
اأنتج تحوّلا عميقا في التّ�شور العام للجهوية وللتدبير الترابي الجهوي، ومن تجلياته تعيين 
اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، وت�شكيل مرجعية ملكية موجّهة ومحفّزة لن�شاط مختلف 

الفاعلين، لا �شيما في خطابي 3 يناير 2010 و9 مار�ش 2011.

مع ت�شجيل اأن المواكبة والمتابعة الملكيّة للجهوية المتقدمة ظلّت قائمة حتى بعد 
اإتمام تنزيل اأطرها القانونية اللزمة، وهم ما ظهر من رعاية الملك لن�شختين من 
المناظرة الوطنية للجهوية المتقدمة، الاأولى في دجنبر 2019 والثانية في دجنبر 2024، 

والم�شامين القويّة في ر�شالتيه اإلى الم�شاركين فيهما.

حكوميّا: الحكومات المتعاقبة منذ 2011 واإلى اليوم، كانت م�شطرّة اإلى مواكبة ور�ش 
الجهوية المتقدّمة والم�شاهمة في تنزيله، وذلك لوجود مرجعيتين محفّزتين:

الاأولى ن�شاط كثيف من جانب الموؤ�شّ�شة الملكية جعل ق�شايا الجهوّية في �شدارة 
النّقا�ش الوطني العمومي خلل مرحلة معيّنة، وجعل لها جداول زمنية وجب احترامها.

المن�شو�ش  التنظيمية  القوانين  باإخراج  اإلا  والثانية مرجعية د�شتورية لن تكتمل 
11114 ومرا�شيمه التطبيقية،  عليها وفي هذا ال�شياق يندرج اإخراج القانون التنظيمي 
واإ�شلح الجهاز الاإداري اللمتمركز، واإعادة هند�شة التق�شيم الجهوي، وتدبير العمليّات 

الانتخابيّة الجهويّة.

اإلا اأن الملحظ هو اأن ال�شّلطة التنفيذية لم ت�شتغل فر�شة تنزيل هذه الاأطر القانونية 
لتعزيز المكا�شب الد�شتورية، والتو�شّع في التاأويل الاإيجابي لها، ولتكري�ش دمقرطة التدبير 
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الترابي الجهوي، وتعزيز حريّة المجال�ش المنتخبة، وحماية ا�شتقلليتها اإزاء �شلطات 
المراقبة، وتقوية اآلياتها التدبيرية ومواردها.

2011 نقلة نوعية في تاريخ الد�شتورانية المغربية، وحمل  د�صتوريا: �شكّل د�شتور 
م�شتجدّات مهمّة في �شالح التاأ�شي�ش لجهوية متقدّمة وفاعلة، منها �شدارة الجهة، وتو�شيع 
الح�شور الكمّي والنوعي للتنظيم الجهوي �شمن بنية النّ�ش الد�شتوري الجديد، واإقرار 
مبادئ التدبير الحر، الت�شامن والتفريع وهي م�شتجدّات ي�شعب اإنكار فوائدها في تجويد 
التدبير الترابي، وتعزيز الاإمكانيّات التدبيرية للمجال�ش المنتخبة الجهوية وتقوية فعّالية 

تدخّلتها التنموية.

وبالمقابل، اأخذنا على الم�شرع الد�شتوري عدم تبنّيه لجهوية �شيا�شية مو�شعة تمنح 
الجهات حرية اأكبر في تدبير تنميتها الترابية، وتمكّنها من اآليات تدبيرية غير متاحة في 

نمط الجهوية الحالية حتى وهي تنعت بالمتقدمة.

وراأينا اأن الجهوية ال�شيا�شية تلئم النموذج المغربي، خ�شو�شاً واأن الدولة �شبق واأن 
اقترحت تطبيق هذا النّمط في جزء من التراب الوطني كحل لق�شية ال�شحراء المغربية.

قانونيا: بعد تحليل وتقييم مقت�شياته، خل�شنا اإلى اأن القانون التنظيمي 11114 حتى 
يغة التي خرج فيها )قانون تنظيمي(، فاإن قيمته الم�شافة  واإن كان اإيجابياً من حيث ال�شّ
في الجوانب المتعلقة بالمعيار الديمقراطي في تكوين المجال�ش المنتخبة، والا�شتقلل 
المالي للجهات، المراقبة والتدبير الحر تبقى محدودة، ولم ي�شتغل الم�شرّع الّلحظة 

الاإ�شلحية ال�شائدة وقتئذ لاإنتاج اإطار قانوني اأكثر تقدّما.

كما اأن هذا القانون التنظيمي اأفرط في الاإحالة اإلى الن�شو�ش التنظيمية لا�شتكمال 
تنظيم بع�ش جوانب التدبير الترابي الجهوي، ومنها برنامج التنمية الجهوية والت�شميم 
الجهوي لاإعداد التراب، حيث راأينا اأن قيمتهما الا�شتراتيجية في عملية التنمية كان يجب 

اأن يقابلها تمييز خا�ش من جانب الم�شرّع وحماية قانونية اأكبر.

وظيفيا: �شلّمنا م�شبقا اأن المحدّد الوظيفي مفيد جداً في تتبّع هوام�ش تدخل الجهات 
فوق مجالاتها الترابية، ولت�شليط ال�شوء على م�شوؤولياتها في اإنتاج جوانب معيّنة من الفعل 
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العمومي الذي ي�شتهدف تنمية تراب الجهة، اإلى جانب منظومة اأخرى من الفاعلين بناء 
على مبداأ التفريع.

واإذا كانت مجالات التّدخل المكفولة للمجال�ش المنتخبة وروؤ�شائها تو�شّعت ب�شكل 
ملحوظ، اإلا اأن ما يعيبها هو غمو�ش بع�ش الاخت�شا�شات، وعمومية �شياغتها اللغوية، 
كما اأن تداخلها مع اخت�شا�شات فاعلين اآخرين يخلق نوعا من التراكب الوظيفي فوق 

تراب الجهة.
كما اأن الم�شرّع تعامل مع جهات المملكة الاإثنتا ع�شر بتنميط حاد، دون اأي تمييز 
اإيجابي يف�شي اإلى تمكين جهات معيّنة من و�شع خا�ش، نظرا لخ�شو�شياتها ال�شيا�شية اأو 

الاقت�شادية اأو الديموغرافية، كما هو معمول به في اإ�شبانيا واإيطاليا.
ماليا: ا�شتفاد التمويل الجهوي من موجة الاإ�شلحات الد�شتورية والقانونية، نتيجة 
وعي الدولة باأهمية �شيا�شة توزيع الموارد المالية في �شمان فعالية التدبير الجهوي وبناء 
عليه، تتلقّى الجهات م�شاهمات مالية من جانب الدولة، وموارد جبائية مختلفة )ال�شريبة 
على ال�شركات، ال�شريبة على الدخل، الر�شم على عقود التاأمين(، ور�شوم اأخرى محلية 
)الر�شم على رخ�ش ال�شيد والر�شم على الخدمات المقدمة بالموانئ والر�شم على 
ا�شتغلل المناجم(، وت�شتفيد من اآليتين تمويليتين ت�شامنيتين هما �شندوقي التاأهيل 
الاجتماعي والت�شامن بين الجهات كما اأن لها اأن تلجاأ اإلى الاقترا�ش لاإ�شباع حاجياتها 

التمويلية.
لكن البحث في هذه المكونات كلّها، اأف�شى بنا اإلى حقيقة اأن موارد الجهات تبقى 
والر�شوم  ال�شرائب  من  عدد  في  لها  �شة  المخ�شّ والنّ�شب  عمومها،  في  كافية  غير 
متوا�شعة جداً مقارنة مع تجارب مقارنة، ومعايير توزيع بع�ش الموارد تحتاج اإلى مزيد 

من التطوير.
كما اأن م�شاألة الا�شتقلل المالي للجهات لي�شت بالم�شتوى الماأمول، حيث اأن الجهات 
غير م�شتقلة في قرارها الجبائي، وغير قادرة على تحديد اأ�شعار جديدة لهذه الر�شوم، 
ولي�ش باإمكانها تو�شيع الوعاء الجبائي لي�شمل مجالات اأخرى ترى الجهة اأنه من المنا�شب 

ت�شريبها.
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ومن غير المقبول اأن يبقى �شندوق التاأهيل الاجتماعي �شبه معطّل، واأن ت�شتدام حالة 
التداخل الوظيفي وت�شتيت الموارد والجهد التنموي بين �شندوق الت�شامن الاجتماعي 

و�شناديق اأخرى معنيّة بالتنمية الترابية.
واإذ ن�شدّد مرة اأخرى على اأن التدبير الا�شتراتيجي للجهات بالمغرب لي�ش غاية في 
حدّ ذاته، واإنما هو مدخل لتحقيق التنمية ولتاأهيل الجهات حتى تكون فاعل �شريكا اإلى 
جانب الدولة في رفع التحديات التنموية، فاإننا نرى من كل ما �شبق من تحليل وتقييم 
للمقومات التي هي من م�شوؤولية الدولة، اأن الاإ�شلح يحتاج اإلى اإ�شلح، واأن التدبير 
الا�شتراتيجي للجهات في حاجة اإلى بذل مزيد في الجهود وعلى م�شتويات مختلفة هي 

كالتالي:
- الحاجة قائمة اإلى مزيد من الح�شور الملكي في �شيرورة بناء تدبير ترابي فعّال 
من خلل ا�شتمرار المواكبة الملكية لم�شارات تنزيل الجهوية المتقدمة، وتوجيه وتقييم 

وتقويم مخرجاتها ومردوديتها في اإنتاج فعل عمومي ترابي تنموي.
والموؤ�ش�شة الملكية مدعوّة اإلى المبادرة اإلى المراجعات الد�شتورية التي يظهر اأنها 
�شرورية في هذا الاتجاه، ومدعوّة اأي�شا اإلى ا�شتمرار اإثارة ق�شايا الجهوية في الخطب 
والر�شائل الملكية وفي مختلف مظاهر الن�شاط الملكي، نظرا لما لها من اأثر في توجيه 
اأثبت فعاليته  الملكي  الفعل  واأن  الترابي لا �شيما  التدبير  الفاعلين في منظومة  باقي 

وريادته في هذا المجال كما في مجالات اأخرى.
- ال�شلطة التنفيذية عليها واجب الاإدراج الم�شتمر للتدابير الكفيلة بتجويد الفعل 
العمومي الترابي �شمن اأجنداتها الحكومية والالتزام بها، وبناء قنوات التن�شيق والت�شاور 
المنتظمين مع الجهات، والعمل على ماأ�ش�شتهما مع بنيات اأخرى للترافع الترابي، واأخذ 
متطلّبات المجال�ش الجهوية بعين الاعتبار اأثناء �شياغة ال�شيا�شات العمومية الوطنية، 
واأثناء اإعداد قوانين المالية ال�شنوية، نظرا للرتباط الوثيق بين مالية الدولة ومالية 

الجهات وكذلك الالتزام بالتنزيل الكامل لميثاق اللتمركز الاإداري.
والانفتاح على تو�شيات المناظرات الوطنية حول الجهوية المتقدمة، واللقاءات 
الجهوي،  الترابي  للتدبير  طّرة  الموؤ القانونية  المنظومة  لتطوير  العلمية  والبحوث 
والا�شتثمار الجيّد للملحظات والتو�شيات الواردة في تقارير موؤ�ش�شات الحكامة حول 
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اخت�شا�شات و�شلحيات ومالية الجهات، وعلقاتها مع مختلف الفاعلين في التدبير 
الترابي، واتخاذ المبادرة الت�شريعية لتعديل وتطوير القانون التنظيمي للجهات، واإ�شلح 

لة بالتدبير الترابي الجهوي. منظومة الجبايات المحلية وباقي الن�شو�ش ذات ال�شّ
والاأحزاب ال�شيا�شية كذلك مطالبة هي الاأخرى بالتّرافع الم�شتمر عن حق الجهات 
في تمكينها من مختلف المقومات ال�شيا�شية والد�شتورية والقانونية والوظيفية والمالية 
الكفيلة بتح�شين �شروط ا�شتغالها خ�شو�شا واأن فعالية التدبير الترابي لا بد واأن تنتج 
تغذية راجعة اإيجابية ت�شفي مزيدا من الم�شروعية على العملية ال�شيا�شية ببلدنا، وعلى 

النّ�شق ال�شيا�شي ب�شكل عام.
واإلى جانب كل ذلك، تبقى الجهات هي الاأخرى مدعوة اإلى م�شايرة اللحظة التاريخية 
التي م�شمونها توجّها عامّا من جانب الدولة نحو تفعيل الجهوية المتقدمة وتمكين الفاعل 
الترابي، وعليها -اأي الجهات- التدبير العقلني لمطلب تنمية تراباتها بتطوير كيفيات 
ا�شتغالها، والوعي بالم�شوؤوليات التنموية المعوّل عليها تحمّلها، وتجويد مخرجات روؤيتها 
التنموية، والتحلّي بح�شّ تدبيري يتجاوز منطق الت�شيير الذي عمّر طويل وتبنّي اآليات 
التدبير الا�شتراتيجي الحديثة، وا�شتعارة الميكانيزمات التدبيرية الفعّالة من القطاع 

الخا�ش ومن التجارب الدولية الرائدة.
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الجديد،  الد�شتور  م�شتجدات  �شوء  على  المغربي  الاإداري  التنطيم  بلمليح،  -  منية 
من�شورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، �شل�شلة موؤلفات واأعمال جامعية، 

العدد 113، 2016.
المجلة  من�شورات  الجهوية،  التنمية  برنامج  وتقييم  تتبع  منهجية  همو�ش،  -  ميمونة 

المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 162، يناير-فبراير 2022،
-  نبيل متوكل ومولود بنطالب، مفهوم التنمية اأبعادها وا�شتراتيجياتها، المغرب اأنموذجا، 

مجلة حمورابي للدرا�شات، العدد 50، بدون �شنة ن�شر.
-  يا�شين ام�شاعف، قراءة في القانون المنظم لل�شراكة بين القطاعين العام والخا�ش، 

المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد 163، مار�ش-اأبريل 2022.
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تقارير ودلئل.
-  م�شروع قانون للمالية ل�شنة 2023، مذكرة تقديم.

-  الذكرى الخم�شينية لا�شتقلل المملكة المغربية، التقرير العام، 2005.
-  ال�شندوق الاإفريقي لدعم التعاون اللمركزي الدولي للجماعات الترابية، دليل عملي، 

�شتنبر 2021.
-  اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية، التقرير العام، الكتاب الثالث.
-  اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية، الكتاب الاأول، الت�شور العام.

-  اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، التقرير العام، الكتاب الثاني.
-  اللجنة الخا�شة بالنموذج التنموي، الملحق رقم 1.
-  اللجنة الخا�شة بالنموذج التنموي، الملحق رقم 2.

-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، التقرير ال�شنوي بر�شم �شنة 2021.
-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير بر�شم 2024-2023.

-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير بر�شم �شنتي 2019 -2020.
-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير حول الجبايات المحلية، ماي 2015.

-  المجل�ش الاأعلى للح�شابات، تقرير مو�شوعاتي حول تفعيل الجهوية المتقدمة، الاإطار 
القانوني والموؤ�ش�شاتي، الاآليات والموارد والاخت�شا�شات، اأكتوبر 2023.

-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، التقرير ال�شنوي 2023-2022.
-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، الحكامة الترابية رافعة للتنمية المن�شفة 

والم�شتدامة، اإحالة ذاتية رقم 2019/42.
-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، متطلبات الجهوية المتقدمة وتحديات اإدماج 

ال�شيا�شات القطاعية، اإحالة ذاتية رقم 2016/22.
-  المجل�ش الاقت�شادي والاجتماعي والبيئي، من اأجل نظام جبائي ي�شكل دعامة اأ�شا�شية 

لبناء النموذج التنموي الجديد، اإحالة ذاتية رقم 2019/39.
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-  المجل�ش الوطني لحقوق الاإن�شان، الحكامة الترابية وحقوق الاإن�شان، الاآليات الت�شاركية 
الجهوية، دليل مرجعي، بدون �شنة ن�شر.

-  المجل�ش الوطني لحقوق الاإن�شان، يوم واحد، ثلثة ا�شتحقاقات، الملحظة الم�شتقلة 
والمحايدة للنتخابات الت�شريعية والجماعية والجهوية 8 �شتنبر 2021.

-  المديرية العامة للجماعات المحلية، دليل منتخبي الجهات.
-  الوزارة المكلفة بالعلقات مع البرلمان والمجتمع المدني، ح�شيلة عمل الحكومة في 

علقتها مع البرلمان الولاية الت�شريعية التا�شعة 2011-2016، بدون �شنة ن�شر.
-  لجنة اإعداد النموذج التنموي الجديد، التقرير العام.

-  مجل�ش المناف�شة، راأي رقم ر/20/1، ال�شادر في 16 يناير 2020.
-  مركز الدرا�شات والاأبحاث في العلوم القانونية، التقرير الا�شتراتيجي المغربي 2021-2019.

-  م�شروع قانون المالية ل�شنة 2017، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة.
-  م�شروع قانون مالية 2019، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة.
-  م�شروع قانون مالية 2022، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة.
-  م�شروع قانون مالية 2025، تقرير حول الح�شابات الخ�شو�شية للخزينة.

-  وزارة الداخلية، المديرية العامة للجماعات الترابية، الدوريات ال�شادرة عن المديرية 
العامة للجماعات الترابية، 2022-2020.

وثائق برلمانية.

-  البرلمان، الجل�شة الم�شتركة لعر�ش ح�شيلة عمل الحكومة في 06 يوليوز 2021.
-  مجل�ش الم�شت�شارين، الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة في 14 نونبر 2017.
-  مجل�ش الم�شت�شارين، الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة في 23 يناير 2018.

-  مجل�ش النواب، الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة في 25 نونبر 2019.
-  مجل�ش النواب، الجل�شة ال�شهرية المتعلقة بال�شيا�شة العامة في 30 اأكتوبر 2017.
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-  مجل�ش النواب، تقييم تدبير �شندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية، اأكتوبر 2017.
-  مجل�ش النواب، دورة اأكتوبر 2014، مح�شر الجل�شة رقم 127.
-  مجل�ش النواب، دورة اأكتوبر 2023، مح�شر الجل�شة رقم 161.

-  مجل�ش النواب، مقترح قانون تنظيمي، رقم الت�شجيل 190، تاريخ 2023/01/06.
-  مجل�ش النواب، مقترح قانون تنظيمي، رقم الت�شجيل 251، بتاريخ 2023/07/11.
-  مجل�ش النواب، مقترح قانون تنظيمي، رقم الت�شجيل 260 بتاريخ 2023/12/15.

11114 المتعلق بالجهات، ال�شنة الت�شريعية  -  مناق�شة م�شروع القانون التنظيمي رقم 
2015-2016، من�شورات مجل�ش النواب، دار اأبي رقراق للطباعة والن�شر، 2016.

وثائق حزبية.

اللجنة  اإلى  ال�شيا�شي، مذكرة  المكتب  ال�شعبية،  للقوات  الا�شتراكي  الاتحاد  -  حزب 
الا�شت�شارية للجهوية، 28 يوليوز 2010.

-  حزب الا�شتقلل، الخطوط العري�شة للجهوية المتقدمة من منظور حزب الا�شتقلل، 
مذكرة مرفوعة اإلى اللجنة الا�شت�شارية حول الجهوية المتقدمة، في فاتح فبراير 2010.
-  حزب العدالة والتنمية، الاأمانة العامة، مذكرة حزب العدالة والتنمية حول الاإ�شلحات 

الد�شتورية، الثلثاء 29 مار�ش 2011.
-  حزب العدالة والتنمية، البرنامج الانتخابي، الانتخابات الت�شريعية 7 اأكتوبر 2016.

بيانات مالية ومحا�صبية للجهات.

-  جهة الدار البي�شاء-�شطات، البيانات المحا�شبية والمالية ل�شنتي 2023 و2024.
-  جهة الرباط-�شل-القنيطرة، البيانات المحا�شبية والمالية ل�شنة 2023.

-  جهة �شو�ش-ما�شة، البيانات المالية والمحا�شبية بر�شم �شنة 2023.
-  جهة طنجة-تطوان-الح�شيمة، البيانات المحا�شبية والمالية ل�شنة 2023.

-  جهة كلميم-واد نون، البيانات المحا�شبية والمالية ل�شنة 2023.
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وثائق حكومية.
-  وزارة الداخلية، تو�شيات المناظرة الوطنية الثانية للجهوية المتقدمة، دجنبر 2024.

-  المملكة المغربية، الحكومة، 30 �شهرا من الاإنجاز، روؤية الحكومة للمنت�شف الثاني من 
الولاية الحكومية 2021-2026، اأبريل 2024.

-  رئي�ش الحكومة، البرنامج الحكومي 2016-2011.
-  رئي�ش الحكومة، البرنامج الحكومي 2021-2026، اأكتوبر 2021.

-  رئي�ش الحكومة، الجل�شة الم�شتركة لعر�ش ح�شيلة عمل الحكومة، 06 يوليوز 2021.
-  رئي�ش الحكومة، الح�شيلة المرحلية لعمل الحكومة، يوليوز 2014.

-  رئي�ش الحكومة، قرار تحت رقم 31323، الجريدة الر�شمية عدد 7177، 13 مار�ش 2023.
-  رئي�ش الحكومة، قرار رقم 32521، بتحديد المبلغ الكلي لم�شاهمة الدولة في تمويل الحملت 
الانتخابية التي تقوم بها الاأحزاب ال�شيا�شية الم�شاركة في الانتخابات العامة الجماعية 
والانتخابات العامة الجهوية، المقرر اإجراوؤها يوم 8 �شبتمبر 2021، وطريقة �شرف الت�شبيق 

عن الم�شاهمة المذكورة، الجريدة الر�شمية عدد 6991 بتاريخ 31 ماي 2021.
33515، بتحديد المبلغ الكلي لم�شاهمة الدولة في تمويل  -  رئي�ش الحكومة، قرار رقم 
للحملت الانتخابية التي تقوم بها الاأحزاب ال�شيا�شية الم�شاركة في الانتخابات العامة 
الجماعية والانتخابات العامة الجهوية المقرر اإجراوؤها يوم 4 �شبتمبر 2015، الجريدة 

الر�شمية عدد 6380 بتاريخ 23 يوليو 2015.
-  رئي�ش الحكومة، من�شور رقم 17/2020 المتعلق بتنزيل ور�ش اللتمركز الاإداري، بتاريخ 

.2020/10/27
-  وزارة الداخلية، الدورية رقم F/3788 المتعلقة باإعداد وتنفيذ ميزانيات الجماعات 

الترابية بر�شم �شنة 2020.
-  وزارة الداخلية، المناظرة الوطنية الثالثة للجبايات، 4 ماي 2019.

2018 اإلى وعمال عمالات  12 �شبتمبر  F/2707، بتاريخ  -  وزارة الداخلية، دورية عدد 
واأقاليم المملكة وروؤ�شاء مجال�ش الجماعات الترابية حول اإعداد وتنفيذ ميزانيات 

الجماعات الترابية بر�شم �شنة 2019.
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ن�صو�س قانونية مختلفة:

-  قانون اأ�شا�شي عدد 29 ل�شنة 2018، يتعلق بمجلة الجماعات المحلية، الرائد الر�شمي 
للجمهورية التون�شية عدد 39 في 15 ماي 2018.

-  القانون 0720 المتعلق بجبايات الجماعات المحلية ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف 
رقم 12091، الجريدة الر�شمية عدد 6948 بتاريخ 31 دجنبر 2020.

-  القانون 4706 المتعلق بجبايات الجماعات الترابية، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف 
رقم 107195، الجريدة الر�شمية عدد 5583 بتاريخ 3 دجنبر 2007.

-  القانون الاإطار رقم 0322 بمثابة ميثاق الا�شتثمار، الجريدة الر�شمية عدد 7151، في 
12 دجنبر 2022.

-  القانون الاإطار رقم 383 المتعلق بالاإ�شلح ال�شريبي، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف 
رقم 18338، الجريدة الر�شمية عدد 3731، بتاريخ 2 ماي 1984.

-  القانون الاإطار رقم 6919 المتعلق بالاإ�شلح الجبائي، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 
12186، الجريدة الر�شمية عدد 7007، في 26 يوليو 2021.

0621 المتعلق بانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجماعات الترابية،  -  القانون التنظيمي رقم 
الجريدة الر�شمية عدد 6987، بتاريخ 17 ماي 2021.

-  القانون التنظيمي رقم 11114 المتعلق بالجهات، �شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
11583، الجريدة الر�شمية عدد 6380، في 23 يوليوز 2015.

13013 لقانون المالية، �شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم  -  القانون التنظيمي رقم 
11562، الجريدة الر�شمية عدد 6370، في 18 يونيو 2015.

تقديم  في  الحق  ممار�شة  وكيفيات  �شروط  بتحديد   4414 رقم  التنظيمي  -  القانون 
العرائ�ش اإلى ال�شلطات العمومية، ال�شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 116107، الجريدة 

الر�شمية عدد 6492، بتاريخ 28 يوليوز 2016.
-  القانون التنظيمي رقم 5911 المتعلق بانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجماعات الترابية كما 

تم تغييره وتتميمه، الجريدة الر�شمية عدد 5997 مكرر، بتاريخ 22 نونبر 2011.



د. جمال الدراوي

245

1999-2000، ال�شادر بتنفيذه الظهير رقم  2699 بمثابة قانون مالية  -  القانون رقم 
199184، الجريدة الر�شمية عدد 1685، في 01 يوليوز 1999.

-  القانون رقم 4618 المتعلق بعقود ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ش، �شادر بتنفيذه 
ظهير �شريف رقم 12004، الجريدة الر�شمية عدد 6866، في 19 مار�ش 2020.

4796 المتعلق بتنظيم الجهات، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم  -  القانون رقم 
19784، الجريدة الر�شمية عدد4470، في 03 اأبريل 1997.

-  القانون رقم 5022 بمثابة قانون مالية �شنة 2023، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
12275، الجريدة الر�شمية عدد 7154 مكرر، بتاريخ 23 دجنبر 2022.

-  القانون رقم 5523 بمثابة قانون مالية �شنة 2024، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
12391، الجريدة الر�شمية عدد 7259، بتاريخ 25 دجنبر 2023.

-  القانون رقم 6024 بمثابة قانون مالية �شنة 2025، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
12465، الجريدة الر�شمية عدد 736219، بتاريخ 19 دجنبر 2024.

-  القانون رقم 6520 بمثابة قانون مالية �شنة 2021، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
12090، الجريدة الر�شمية عدد 6944 مكرر، بتاريخ 18 دجنبر 2020.

-  القانون رقم 6817 بمثابة قانون مالية �شنة 2018، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
117110، الجريدة الر�شمية عدد 6633، بتاريخ 25 دجنبر 2017.

-  القانون رقم 7015 بمثابة قانون مالية �شنة 2016، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
115150، الجريدة الر�شمية عدد 6423، بتاريخ 12 دجنبر 2015.

-  القانون رقم 7019 بمثابة قانون مالية �شنة 2020، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
119125، الجريدة الر�شمية عدد 6838 مكرر، بتاريخ 14 دجنبر 2019.

-  القانون رقم 7316 بمثابة قانون مالية �شنة 2017، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف 
رقم11713، الجريدة الر�شمية عدد 6577، بتاريخ 12 يونيو 2017.

-  القانون رقم 7621 بمثابة قانون مالية �شنة 2022، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
121115، الجريدة الر�شمية عدد 7049 مكرر، بتاريخ 20 دجنبر 2021.
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-  القانون رقم 8018 بمثابة قانون مالية �شنة 2019، ال�شادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 
118104، الجريدة الر�شمية عدد 6736 مكرر، بتاريخ 21 دجنبر 2018.

الم�شمى ب  المر�شد لاأمور خ�شو�شية  الح�شاب  باإحداث   2051016 -  المر�شوم رقم 
�شندوق دعم المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، الجريدة الر�شمية عدد 5338، في 28 

يوليوز 2005.
-  المر�شوم رقم 2051369 ب�شاأن تحديد قواعد تنظيم القطاعات الوزارية واللتمركز 

الاإداري، الجريدة ر�شمية عدد 5386، بتاريخ 12 يناير 2006.
-  المر�شوم رقم 215146 يحدد بموجبه تاريخ الاقتراع لانتخاب اأع�شاء مجال�ش الجهات، 

الجريدة الر�شمية عدد 6341، بتاريخ 9 مار�ش 2015.
-  المر�شوم رقم 21540 بتحديد عدد الجهات وت�شمياتها ومراكزها والعمالات والاأقاليم 

المكونة لها، الجريدة الر�شمية عدد 6340، بتاريخ 5 مار�ش 2015.
215576 بتحديد عدد الاأع�شاء الواجب انتخابهم في مجل�ش كل جهة  -  المر�شوم رقم 
وتوزيع عدد المقاعد على العمالات والاأقاليم، وعمالات المقاطعات المكونة لكل جهة، 

الجريدة الر�شمية عدد 6381، بتاريخ 27 يوليوز 2015.
-  المر�شوم رقم 215997 بتحديد معايير توزيع م�شاهمات الميزانية العامة للدولة بين 

الجهات، الجريدة الر�شمية عدد 6431، بتاريخ 18 يناير 2016.
المفتوحة في  216308 بتحديد �شروط وكيفيات تحويل الاعتمادات  -  المر�شوم رقم 

ميزانيات الجهة، الجريدة الر�شمية عدد 6482، بتاريخ 14 يوليو 2016.
-  المر�شوم رقم 217598 بتطبيق اأحكام المادة 231 من القانون التنظيمي رقم 11114 
المتعلق بالجهات، فيما يخ�ش �شندوق التاأهيل الاجتماعي، الجريدة الر�شمية عدد 

6627، بتاريخ 4 دجنبر 2017.

-  المر�شوم رقم 217618 بمثابة ميثاق وطني للتمركز الاإداري، الجريدة ر�شمية عدد 
6708، بتاريخ 26 دجنبر 2018.

-  المر�شوم رقم 21940 بتحديد نموذج الت�شميم المديري المرجعي للتمركز الاإداري، 
الجريدة الر�شمية عدد 6746 مكرر، بتاريخ 24 يناير 2019.
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-  المر�شوم رقم 220269 باإحداث ح�شاب مر�شد لاأمور خ�شو�شية تحت م�شمى ال�شندوق 
 ،6865 19، الجريدة الر�شمية عدد  الخا�ش بتدبير جائحة فيرو�ش كورونا - كوفيد 

بتاريخ 17 مار�ش 2020.
اأع�شاء مجال�ش الجهات، الجريدة  انتخاب  تاريخ  221355 بتحديد  -  المر�شوم رقم 

الر�شمية عدد 6987، بتاريخ 12 ماي 2021.
والاأجور  الجهات  دارات  باإ العليا  المنا�شب  في  للتعيين   221578 رقم  -  المر�شوم 

والتعوي�شات المرتبطة بها، الجريدة الر�شمية عدد 7021، بتاريخ 13 �شتنبر 2021.
-  المر�شوم رقم 22231 بتغيير وتتميم المر�شوم رقم 217294 بتحديد القواعد التي تخ�شع 
لها عمليات الاقترا�شات التي تقوم بها الجهة، الجريدة الر�شمية عدد 7059، بتاريخ 24 

يناير 2022.
-  المر�شوم رقم 222475 بتغيير وتتميم المر�شوم رقم 216299 بتحديد م�شطرة اإعداد 
واآليات الحوار والت�شاور لاإعداده،  التنمية الجهوية وتتبعه وتحينه وتقييمه  برنامج 

الجريدة الر�شمية عدد 7248 بتاريخ 16 نونبر 2023.
297246 بتحديد عدد الجهات واأ�شمائها ومراكزها ودوائر نفوذها،  -  المر�شوم رقم 

الجريدة الر�شمية عدد 4509، بتاريخ 18 غ�شت 1997.
2231 المتعلق بتفعيل نظام الدعم الاأ�شا�شي لل�شتثمار ونظام الدعم  -  المر�شوم رقم 
الخا�ش المطبق على م�شاريع الا�شتثمار ذات الطابع الا�شتراتيجي، الجريدة الر�شمية 

عدد 7172، بتاريخ 23 فبراير 2023.
-  د�شتور المملكة المغربية، �شادر بتنفيذه ظهير �شريف رقم 11191، الجريدة الر�شمية 

عدد 5964 مكرر، بتاريخ 30 يوليوز 2011.
2022، �شادر بتنفيذه  0924 المتعلق بتنفيذ قانون المالية ل�شنة  -  قانون الت�شفية رقم 

الظهير ال�شريف رقم 12436، الجريدة الر�شمية عدد 7328، بتاريخ 22 غ�شت 2024.
2021، �شادر بتنفيذه  1123 المتعلق بتنفيذ قانون المالية ل�شنة  -  قانون الت�شفية رقم 

الظهير ال�شريف رقم 12370، الجريدة الر�شمية عدد 7228، بتاريخ 7 �شبتمبر 2023.
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2018، �شادر بتنفيذه  2120 المتعلق لتنفيذ قانون المالية ل�شنة  -  قانون الت�شفية رقم 
الظهير ال�شريف رقم 120101، الجريدة الر�شمية عدد 6953، بتاريخ 18 يناير 2021.

2017، �شادر بتنفيذه  2219 المتعلق بتنفيذ قانون المالية ل�شنة  -  قانون الت�شفية رقم 
الظهير ال�شريف رقم 12005، الجريدة الر�شمية عدد 6866، بتاريخ 19 ماري 2020.

2016، �شادر بتنفيذه  2618 المتعلق بتنفيذ قانون المالية ل�شنة  -  قانون الت�شفية رقم 
الظهير ال�شريف رقم 11984، الجريدة الر�شمية عدد 6791، بتاريخ فاتح يوليوز 2019.

خطابات ور�صائل ملكية.

الجهوي  الا�شت�شاري  المجل�ش  اجتماع  �شه  تراأ خلل  الثاني  الح�شن  الملك  -  خطاب 
للمنطقة الو�شطى ال�شمالية، فا�ش في 1984.

-  خطاب الملك الح�شن الثاني في افتتاح اأ�شغال المناظرة الوطنية الخام�شة للجماعات 
المحلية، المنعقدة تحت �شعار »التطابق«، الرباط في 21 اأبريل 1992.

-  خطاب الملك الح�شن الثاني في الجل�شة الختامية للمناظرة الوطنية الرابعة حول 
الجماعات المحلية، المنعقدة تحت �شعار: »الاأمانة«، الدار البي�شاء في 29 يونيو 1984.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة اإعلنه تكوين لجنة خا�شة لمراجعة 
الد�شتور، الرباط في 09 مار�ش 2011.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة تن�شيب اللجنة الا�شت�شارية للجهوية، 
مراك�ش في 03 يناير 2010.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة عيد العر�ش في 30 يوليوز2012.
-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة بمنا�شبة عيد العر�ش، طنجة في 30 يوليوز 2011.
-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة حول م�شروع الد�شتور الجديد، 17 يونيو 2011.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة في 30 يوليوز 2006 بمنا�شبة عيد العر�ش.
2008 بمنا�شبة الذكرى الثالثة  6 نونبر  -  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الاأمة في 

والثلثين للم�شيرة الخ�شراء.
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والعمالات  والولايات  الجهات  عن  ولين  الم�شوؤ اإلى  ال�شاد�ش  محمد  الملك  -  خطاب 
والاأقاليم من رجال الاإدارة وممثلي المواطنين، الدار البي�شاء في 12 اأكتوبر 1999.

اأ�شغال الموؤتمر الثالث لل�شيا�شة  اإلى الم�شاركين في  -  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش 
العالمية، مراك�ش في 26 اأكتوبر 2010.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح الدورة الاأولى من ال�شنة الت�شريعية 
الخام�شة من الولاية الت�شريعية الثامنة، الجمعة 14 اأكتوبر 2011.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح الدورة الاأولى من ال�شنة الت�شريعية 
2017-2018، 13 اأكتوبر 2017.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح ال�شنة الاأولى من الولاية الت�شريعية 
الثامنة، 12 اأكتوبر 2007.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة افتتاح ال�شنة الت�شريعية 2000-2001، 13 اأكتوبر 2000.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة تن�شيب اللجنة الا�شت�شارية للجهوية ،03 يناير 2010.
-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش بمنا�شبة عيد العر�ش، 30 يوليوز 2000.

-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في 6 نونبر 2008.
اأ�شغال المجل�ش الاأعلى للإنعا�ش الوطني  -  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في افتتاح 

والتخطيط، طنجة في 2000/05/04.
-  خطاب الملك محمد ال�شاد�ش في افتتاح الدورة الاأولى من ال�شنة الت�شريعية الثالثة من 

الولاية الت�شريعية التا�شعة، الرباط في 11 اأكتوبر 2013.
-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش الموجهة اإلى الوزير الاأول حول المخطط الخما�شي في 

.16/12/1999

-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الم�شاركين في المناظرة الوطنية الاأولى حول الجهوية 
المتقدمة، اأكادير يومي 20 و21 دجنبر 2019.

الثانية حول  الوطنية  المناظرة  الم�شاركين في  اإلى  ال�شاد�ش  الملك محمد  -  ر�شالة 
الجهوية المتقدمة المنعقدة بطنجة يومي 20 و21 دجنبر 2024.
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-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الم�شاركين في المنتدى البرلماني الثاني للجهات، 
الرباط في 16 نونبر 2017.

-  ر�شالة الملك محمد ال�شاد�ش اإلى الملتقى الوطني حول الجماعات المحلية، اأكادير في 
12 دجنبر 2006.

باللغات الأجنبية.
-		Abbadi	Driss	et	autres,	le	management	territorial	stratégique,	levier	de	
renouvellement	de	la	politique	d'attractivité	des	IDE	au	Maroc,	Revue	
International	des	sciences	de	gestion,	Numéro	2,	2023.

-		Ali	FEJJAL,	régionalisation	et	développement	territorial,	revue	marocaine	
des	politiques	publiques,	N°	6	2019.

-		Amal	Machefrfi,	Développement	et	territoires,	Edition	Axis	Design,	2023.

-		Anne-Cecile	DOUILLET,	les	élus	ruraux	face	à	la	territorialisation	de	l'action	
publique,	Revue	française	de	science	publique,	aout	2003.

-		Antoine	SIMON,	les	emprunts	des	collectivités	territoriales	et	la	libre	
administration,	mémoire	master	administration	et	droit	de	l'action	publique,	
parcours	administration	publique	et	territoire,	faculté	de	droit	GRENOBLE,	
juin 2015.

-		Assembly	General	 of	United	Nations,	Déclaration	of	 the	Right	 to	
développement,	résolution	numéro	41/128.

-		Aurélien	Ragaigne,	Management	des	collectivités	territoriales,	L'extenso	
édition,	2016.

-		Azedine	HANNOUN,	Le	principe	de	subsidiarité:	levier	constitutionnel	de	
la	régionalisation,	REMALD,	numéro	123,	2024.

-		Benoit	Régent,	Véronique	Fauve-Bonté	et	Maria	da	Fonseca,	le	management	
stratégique	comme	clé	de	lecture	du	développement	des	projets	de	territoire,	
Revue	Gestion	et	management	public,	numéro	2,2021.

-		Brahim	AAOUID,	La	fiscalité	de	l'entreprise	marocaine	,	Dar	Al	wifak,	
Edition 2018.
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-		Charte	européenne	de	l'autonomie	locale,	1985.

-		Christine	CARL,	Aménagement	du	territoire	,	la	documentation	française,	
Paris,2001.

-		Code	générale	des	collectivités	territoriales	françaises.

-		Conseil	de	l'Europe,	La	régionalisation	et	ses	conséquences	sur	l'autonomie	
locale,	1998.

-		Discours	du	président	François	Mitterrand	devant	le	conseil	des	ministres,	
le	15	Juillet	1981.

-		Etine	Samuel	Angone,	l'administration	publique	marocaine	face	aux	
nouvelles	techniques	de	management	public,	REMALD,	numéro	142,	2018.

-		Haut-commissariat	au	plan,	les	objectifs	de	développement	durable,	
Contexture	et	méthodologie	d'approche	élément	introductifs,	Aout	2021.

-		Hynd	SAIDI	AZBEG,	thèse	pour	obtenir	le	grade	de	Docteur	de	l'université	
de	Bordeaux,	le	11/12/2014.

-		Jean	Pierre	Helfer,	Michel	Kalika,	Jacques	Orsoni,	Management	stratégique,	
Magnard	Vuibert,	2016.

-		Jean-François	Picard,	Finances	locales,	Lexis	Nexis,	2009.

-		Jean-Marie	Pontier,	Compétences	locales	et	politiques	publiques,	Revue	
Française	d'administration	publique	,	numéro	141,	2012.

-		Karim	CHGGARI	,Coopération	décentralisée	et	partenariat	des	collectivités	
territoriales	au	Maroc,	étude	de	cas	de	la	région	de	Salé-Kénitra	et	des	
expériences	étrangères,	Thèse	en	sciences	juridiques	et	politiques,	Faculté	
des	sciences	juridiques	économiques	et	sociales	-	Souissi	,	2018-	2019.

-		khalid	RGUIBI	et	maha	DRIDAT	,	la	contractualisation	entre	l'état	et	les	
établissements	et	entreprises	publics:	avantages	et	perspectives	,	Revue	du	
contrôle,	de	la	comptabilité	et	de	l'audit,	numéro	2,	2021.

-		Laurent	Guyon,	Fiches	de	finances	publiques	locales,	Ellipses	Edition,	2018.

-		Le	droit	constitutionnel	des	collectivités	territoriales,	Etudes	comparées,	
Sous-	direction	de	Amal	Machefrfi,	Imprimerie	El	Maarif	Al	Jadida,	2015.
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-		Les	documents	de	travail	du	Sénat,	série	d'études	juridiques,	le	principe	de	
sincérité	des	lois	de	finances	et	des	lois	de	financement	de	la	sécurité	social,	
Octobre	2006.

-		Loi	organique	numéro	2001-692	du	01	Août	2001,	relative	aux	lois	de	
finances	en	France.

-		Loi	organique	numéro	2004-758	du	29	juillet	2004,	prise	en	application	
de	l'article	72-2	de	la	constitution	relative	à	l'autonomie	financière	des	
collectivités	territoriales.

-		Loubna	OUMARI,	la	théorie	des	parties	prenantes	et	ses	limites	,revue	
internationale	des	sciences	de	gestion,	numéro	2,	2022.

-		Marcel	GUENOUN,	le	management	de	la	performance	publique	locale,	
Etude	de	l'utilisation	des	outils	de	gestion	dans	deux	organisations	
intercommunales,	Thèse	en	Sciences	de	gestion,	Aix-Marseille	III,	2009.

-		Maria	BOUJJADAINE,	Régionalisation	et	développement	territorial	à	la	
recherche	de	la	justice	spatiale,	Remald	,numéro	164,	mai-juin	2022.

-		Michel	Crozier	et	Erhard	Friedberg,	L'acteur-	et	le	système,	Editions	du	
seuil,1977.

-		OCDE,	Perspectives	régionales	de	l'Ocde,	une	géographie	persistantes	des	
inégalités,2023.

-		Oumari	Loubna,	la	théorie	des	parties	prenantes	et	ses	limites,	revue	
internationale	des	sciences	de	gestion,	numéro	2,	2022.

-		Pierre	Muller,	les	politiques	publiques,	Que	sais	-je	?,	2010.

-		Pierre	Scheeiber,	la	Gestion	locale	et	régionale	en	Europe	et	dans	le	monde,	
L'harmattan	,2016.

-		Samih	HAMDAOUI,	La	vocation	économique	de	la	région	à	la	lumière	
de	la	loi	organique	11114,	Revue	Marocaine	De	Droit	Administratif	Et	Des	
Sciences	Administratives,	numéro	double	2-3,	2017.

-		Sénat	,note	sur	les	contrôles	des	finances	des	collectivités	territoriales,	
Septembre	2011.
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-		Sénat,	libre	administration,	simplification,	libertés	locales	;	15	propositions	
pour	rendre	aux	élus	locaux	leur	pouvoir,	juillet	2023.

-		Solange	HERNANDEZ,	Paradoxes	et	management	 stratégique	des	
territoires,	études	comparée	de	métropoles	européennes,	Université	Paul	
Cézanne	Aix-	Marseille	3,	institut	de	management	public	et	de	gouvernance	
territoriale,	25	Novembre	2006.

-		Tarik	Zair,	Région	et	Régionalisation	avancée	au	Maroc,	Editions	Bouregreg,	2018.

-		Traité	sur	l'Union	Européen	,Maastricht,	7	février	1992.

-		Unicef,	note	méthodologique,	Présentation	de	l'évaluation	d'impact,	
Septembre	2014.
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فهر�س الر�س�مات

ال�صفحةالر�صومات
2015 من حيث رئا�شة  -  جدول يو�شح نتائج الانتخابات الجهوية ل�شنة 

120الاأحزاب ال�شيا�شية للجهات

125- جدول باأهم المعطيات المتعلقة بالانتخابات الجهوية ل�شنة 2021

243-- جدول يبين ميادين الاخت�شا�شات الم�شتركة بين الدولة والجهات

242

258- خطاطة تب�شيطية لمختلف اأجهزة الجهة

277- جدول يجمل مختلف مجالات ن�شاط رئي�ش الجهة

289-خطاطة تو�شيحية لمجمل مكونات التمويل الجبائي الجهوي

301- ر�شم مبياني لمجموع ح�ش�ش الجهات من الر�شم على عقود التاأمين

�شات المالية للجهات من الميزانية العامة للدولة 321- ر�شم مبياني للمخ�شّ

-  جدول من تركيب �شخ�شي بناء على المادة 19 من قانون المالية رقم 
7015 يبين موارد ونفقات �شندوق التاأهيل الاجتماعي

329

-  جدول لموارد ونفقات �شندوق التاأهيل الاجتماعي خلل الفترة ما بين 
2016 و2022

331

336- جدول تركيبي لموارد ونفقات �شندوق الت�شامن بين الجهات

-  جدول لموارد ونفقات �شندوق الت�شامن بين الجهات خلل الفترة ما بين 
2016 و2022

342
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